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WSTEP

Najnizszym szczeblem samorzadu terytorialnego w Polsce jest sotectwo. Wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2019 r. byto 40 789 sotectw’. Tyle tez 0s6b spotecznie pemi funkcje jako
sottys.

Celem niniejszej pracy jest zbadanie czy istnienie funkcji sottysa w XXI w. ma sens,
jak urzad ten jest odbierany przez mieszkancow sotectwa oraz jak wspdlnie angazuja si¢ dla

dobra sotectwa.
Analizujac podjety temat pojawig si¢ pytania:

e Kim jest wspotczesny soltys?

e Jakie cechy powinien posiadac?

o Czy cieszy si¢ spolecznym zaufaniem?

o Jak oceniania jest jego praca przez mieszkancow sotectwa?

o Czy mieszkancy pomagaja mu w dziataniach na rzecz sotectwa?

Praca sktada si¢ z trzech czeéci. Rozdzial pierwszy ma charakter teoretyczny.
Podzielony on zostal na sze$¢ rozdziatow, w ktorych szczegdtowo opisatem pojecia zwigzane
z sotectwem i go dotyczace: sottys, rada sotecka, fundusz sotecki, zebranie wiejskie.

Przedstawig takze czym jest statut i dlaczego jest najwazniejszym dokumentem sotectwa.

Rozdziat drugi to czgs$¢ badawcza. Wyjasnitem 1 zdefiniowatem w nim: pojecie ankiety,
jako narzedzia badawczego, czyli pisemnej formy wywiadu, ktore jest uzywane w naukach
spotecznych i pozwala gromadzi¢ materialy o charakterze ilosciowym. Dokonatem podziatu ze
wzgledu na rodzaje badan ankietowych (np.: jawne, anonimowe; jednorazowe, okresowe;
pocztowe, prasowe, telefoniczne, telewizyjne, radiowe, internetowe, rozdawane, audytoryjne,
ogo6lnodostepne; nadzorowane i nienadzorowane) i trzech modeli ankiet- behawiorystyczny,
kontekstowy, poznawczy, czy pytan, ktore mozna spotka¢ w kwestionariuszu ankietowym

(otwarte, pototwarte, zamknigte). Ponadto wymienitem zalety oraz wady tej formy zrodta

! Glowny Urzad Statystyczny, ,,Maly Rocznik Statystyczny Polski”, Warszawa 2020, s.5.



wiedzy, dzigki ktéremu ponoszac niewielkie koszty i w bardzo szybki sposob, mozna zdoby¢

wiedze nt. okreslonej badanej zbiorowosci.

W tym rozdziale zawartem rowniez cel i przedmiot swoich badan. Przedstawitem
I scharakteryzowalem takze opis i teren badanej grupy respondentow oraz sam sposob

i przebieg owych ankiet.

Rozdzial trzeci stanowi analiz¢ wynikow, ktore uzyskatem po przeprowadzeniu

wlasnych badan.
Prace¢ konczg podsumowaniem oraz odpowiedzig na pytania zawarte we wstepie.

Dodatkowo jako =zalgczniki zamie$citem statut sotectwa Aleksandrowo oraz
przyktadowe dokumenty sotectwa: uchwale zebrania wiejskiego, protokét z zebrania

wiejskiego, a takze wniosek solectwa w sprawie przeznaczenia srodkéw funduszu soteckiego.



ROZDZIAL 1
PODSTAWOWE POJECIA ZWIAZANE Z SOLECTWEM

1.1. Sotectwo
Solectwo to jednostka pomocnicza gminy gltéwnie tworzona na obszarach wiejskich.
Sotectwo moze obejmowac jedng miejscowos¢ (np. wie§ badz przysidlek, czy tez osade),

jej czgs¢ lub kilka miejscowosci. Nic nie stoi na przeszkodzie takze, aby w jednej miejscowosci

ustanowi¢ kilka solectw.
Podstawa prawng dotyczaca funkcjonowania sotectw jest:

e ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym;

e ustawa z dnia 20 lutego 2009r. o funduszu soteckim,;

« inne ustawy regulujace dziatanie samorzadu terytorialnego?.
Regulacje te stanowig m.in. o mozliwosci gospodarki finansowej sotectw, ktore jako jednostki
nieposiadajgce osobowosci prawnej moga ja prowadzi¢ tylko w ramach budzetu gmin.
1.1.1. Tworzenie i zadania

Gmina moze (ale nie musi) tworzy¢ jednostki pomocnicze: sotectwa, dzielnice, osiedla
1 inne. Jednostke pomocniczg powotuje rada gminy w drodze uchwaly, po wcze$niejszym
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami lub z ich inicjatyw. O tym, w jaki sposdb zostanie
utworzona, laczona, podzielona lub zniesiona okresla statut gminy®. Powotanie takiej jednostki

w ramach struktury gminy umozliwia petng realizacje jej zadan.

Aby powotanie jednostki organizacyjnej — w naszym przypadku sotectwa — mialo sens,

nalezy przekazac jej zakres zadan realizowanych przez gming oraz sposob ich realizacji.

2 Por. A. Gotebiowska, Local government in the Constitution of Republic of Poland of 1997, ,,Jus Novum” 2 2015,
S. 25-43; Mowa tutaj migdzy innymi 0 ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz.
U. z 2008 r. nr 223, poz. 1458) oraz o ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009r.
nr 157, poz. 1240).

3 Art. 5 ust. 1-3 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzgdzie gminnym (Dz. U. 1990 Nr 16 poz. 95).



Okre$la to rada gminy odrebnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji®.
,»Okreslenie zakresu przekazywanych jej przez gmine zadan wlasnych oraz sposob
ich realizacji stanowi obligatoryjng regulacje statutowg jako warunek sine qua non utworzenia
danej jednostki pomocniczej.”® Oznacza to, ze ,nieprzekazanie zadan do realizacji jednostce
pomocniczej badz pozorne ich przekazanie uniemozliwia powolanie danej jednostki i jej

funkcjonowania w strukturze gminy.”®

Trudno sobie wyobrazi¢ funkcjonowanie sotectw bez ponoszenia przez gming
wydatkow na ten cel. Dlatego tez w ustawie o finansach publicznych’ czytamy, Ze uchwata
budzetowa okresla uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowe;j

w ramach budzetu gminy.

Solectwo moze samodzielnie podejmowac decyzje ,,w imieniu gminy”. ,,Do zatatwiania
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej rada gminy moze upowazni¢ rowniez
organ wykonawczy jednostki pomocniczej oraz organy jednostek]...]”.

Warto pokresli¢, iz do zakresu dziatania sotectwa naleza sprawy publiczne solectwa

niezastrzezone przepisami ustaw oraz statutem gminy na rzecz innych organéw, zwlaszcza:

e ,opiniowanie projektow uchwat rady gminy w sprawach o podstawowym znaczeniu dla
mieszkancow solectwa, czyli tworzenia, taczenia, podziatu oraz znoszenia jednostki
pomocniczej, w tym zmiany granic, nazw sotectwa, nazewnictwa ulic, zmiany statutu

solectwa, studium uwarunkowan oraz kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy;
e inicjowanie dzialan organéw gminy we wszystkich sprawach wchodzacych w zakres

zadan wilasnych gminy;

e wystepowanie z wnioskami do rady gminy o rozpatrzenie spraw publicznych sotectwa,

ktorych zatatwienie wykracza poza mozliwoSci sotectwa;

4 Art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzgdzie gminnym (Dz.U. 1990 Nr 16 poz. 95).

5 M. Augustyniak, ,,Jednostki pomocnicze gminy ”, Warszawa 2010, str. 192.

6 Tamze, str. 193.

T Art. 212 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o samorzqdzie gminnym (Dz. U. 2009 Nr 157 poz. 1240).
8 Art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o samorzqdzie gminnym (Dz. U. 2009 Nr 157 poz. 1240).



konsultowanie spraw w zakresie zasad gospodarowania mieniem komunalnym
potozonym na terenie solectwa, sieci placowek oswiatowych oraz okreslenie zasad

ruchu drogowego na drogach gminnych i ulicach w obrgbie sotectwa;
wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi dzialajagcymi na terenie sotectwa;
organizowanie przez mieszkancow sotectwa wspolnych spraw spotecznie uzytecznych;

wspotpraca z radnymi z terenu solectwa w zakresie spotkan z wyborcami

oraz kierowanie do nich wnioskéw dotyczacych sotectwa;

wspolpraca z wlasciwymi organami w zakresie ochrony zdrowia, pomocy spolecznej,
o$wiaty, kultury, kultury fizycznej oraz porzadku publicznego i ochrony

przeciwpozarowe;j.”®

Organizacja 1 funkcjonowanie sotectwa nalezy ksztalttowa¢ w sposob dopasowany

do mieszkancow i ich potrzeb. Dlatego tak istotna jest tres¢ dokumentu, ktory okresla wszystkie

te wymogi — statut solectwa.

1.1.2. Kontrola i nadzor

Kontrole i nadzér nad dziatalno$cia sotectwa sprawuje wojt oraz rada gminy. Kontrola

taka sprawowana jest zgodnie z nastgpujacymi kryteriami: rzetelnosci, celowosci,

gospodarnosci i oczywiscie zgodnosci z prawem. Kompetencje do przeprowadzenia kontroli

w imieniu rady posiada Komisja Rewizyjna (lub inna komisja, ktéra w drodze odrebnej

uchwaty otrzyma do tego celu upowaznienie). Gospodarke finansowag oraz sposobem

zarzadzania mieniem oddanym sotectwu do korzystania kontroluje wojt.

W zwigzku z tym, kontrolujacy majg uprawnienia do:

wgladu do wszystkich dokumentdéw dot. dziatalno$ci organdéw solectwa;
obserwacji przebiegu okreslonych czynnosci;
zadania od soltysa udzielania ustnych oraz pisemnych wyjasnien;

przeprowadzenia ogledzin sktadnikéw mienia bedacych w posiadaniu sotectwa;

® A. Gotebiowska, P. B. Zientarski, (red.), ,, Sotectwo- studium prawnoustrojowe”, \Warszawa, 2017, s. 11.



e swobodnego wstepu do pomieszczen przeznaczonych na dziatalno$¢ organow solectwa.

1.2. Fundusz solecki

Od 2010r. sotectwa mogg dysponowaé¢ funduszem soteckim. O tym, czy w gminie
zostanie wyodrgbniony fundusz sotecki decyduje rada gminy. Warunkiem jego wprowadzenia
jest podjecie uchwaty do 31 marca- podjeta w tym terminie dotyczy kazdego kolejnego roku
kalendarzowego. Jezeli rada gminy nie zamierza wyodrgbni¢ z budzetu funduszu soteckiego,
musi kazdorazowo do 31 marca podja¢ uchwale o jego niewyodrebnieniu. Wprowadzenie
funduszu soteckiego nie jest obligatoryjne. Gminy, ktore zdecyduja si¢ jednak na ten krok moga
liczy¢ na zwrot z budzetu panstwa czesci wydatkow poniesionych na ten cel- s3 to kwoty od
20% do 40%. Celem wprowadzenia tego narzg¢dzia przez ustawodawce byto podniesienie roli
jednostek pomocniczych w strukturach wtadzy publicznej oraz zwigckszenie zaangazowania
mieszkancoOw w sprawy sotectwa. Fundusz solecki to pieniagdze ujete w budzecie gminy,
caty czas bedace jego czeScig. O przeznaczeniu tych s$rodkow decyduja bezposrednio
mieszkancy solectwa podczas zebrania wiejskiego. Za wykonanie funduszu soleckiego
odpowiada wojt. Wysokos¢ srodkow przypadajacych na sotectwo uzaleznione jest od liczby

jego mieszkancoéw, populacji oraz zamozno$ci catej gminy.

1.3. Statut - najwazniejszy akt prawny solectwa

Wedlug stownika PWN statut to ,,zbior przepiséw okreslajacych strukture, zadania i sposob

dziatania instytucji lub organizacji”°.

Organizacje oraz zakres obowigzkow sotectwa okre$la rada gminy odrgbnym statutem

po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami.

Statut po uchwaleniu przez rade gminy staje si¢ aktem prawa miejscowego.

10 7rodto: Statut, https://sjp.pwn.pl/slowniki/statut.html z dnia 22.10. 2020 r.
L Art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzqdzie gminnym (Dz.U. 1990 Nr 16 poz. 95).
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»W zwigzku z tym przepisy okreslaja takie kwestie, jak:

« kto posiada bierne i czynne prawo wyborcze;
o kiedy odbywa si¢ wybor;

e W jakim trybie i w jakich terminach mieszkancy zostang powiadomieni o miejscu

| terminie wyborow;

e czy glosowa¢ beda na wyborczym zebraniu mieszkancow, czy w danym dniu
w odpowiednich godzinach w lokalu wyborczym, podobnie jak w wyborach do rady
gminy, co nie jest sprzeczne z przepisami prawa i w niektorych gminach

jest praktykowane.”!2

Bardzo wazna kwestig jest, aby statut okreslat, kto zwotuje zebranie wyborcze, kto oglasza
wybory, zasady drugiego terminu zebrania w przypadku niskiej frekwencji wyborczej.
Nalezy takze sformutowaé zasady wyboru komisji skrutacyjnej i jej obowigzki. Dodatkowo
statut powinien uwzglednia¢ ewentualng rezygnacje z funkcji sottysa oraz cztonka (cztonkow)

rady soteckiej, a takze tryb i okoliczno$ci ich odwotania.

Ten wiasnie dokument- statut- precyzyjnie wskazuje i okresla: nazwg 1 obszar solectwa,
zasady 1 tryb wyborow soltysa oraz rady soteckiej, organizacj¢ i zadania tych organdéw,
zakres zadan przekazywanych przez gming i sposob ich realizacji oraz zakres i formy kontroli.
Dodatkowo w jego zakresie solectwo =zarzadza i korzysta z mienia komunalnego

oraz rozporzadza dochodami z tego zrodta.

Statut kazdego solectwa powinien by¢ ,,szyty na miar¢”. Winien on by¢ dopasowany

do potrzeb i mozliwosci powierzonych do realizacji mieszkancom zadan.
1.4. Soltys - przewodniczacy organu wykonawczego jednostki pomocniczej

Funkcja soltysa w samorzadzie wiejskim jest bardzo dluga, a jej poczatki zaczynajg si¢

na przetomie XII i XIII w. Samo stowo ,,soltys” pochodzi od jezyka niemieckiego Schulteiss

2913

(fac. scultetus) oznaczajgcego ,,sedziego wiejskiego” . Nie powinien dziwi¢ wigc fakt,

12 A. Golgbiowska, P. B. Zientarski, (red.), ,, Sofectwo- studium ... ”, dz. cyt .str. 13.
13 M. Waniewska, Instytucja sottysa w okresie samorzqdu stanowego w Polsce. Aspekty spoteczno-prawne, Lublin
2006, s. 81.
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zeurzad ten pojawil si¢ na  wsiach lokowanych naprawie  niemieckim.
Znaczenie, kompetencje czy rola sottysow, ale i catlego samorzadu wiejskiego ulegaty licznym
przeobrazeniom w kolejnych okresach historycznych Polski, co bylo zwigzane z sytuacja
geopolityczng czy aktualnym ustrojem panstwa. W przeciwienstwie jednak do innych urzgdow
w naszym kraju, ktore zostaly zniesione, soltysi nadal sprawuja swoj urzad na polskich

wsiach.

1.4.1. Historyczne spojrzenie na funkcje soltysa
1.4.1.1. Soltys w spoleczenstwie stanowym

W Polsce w epoce $redniowiecza, w spoteczenstwie stanowym funkcje sottysa penit
zasadzca wsi. Posiadat on uprawnienia samorzadowe i wystepowatl zarowno jako reprezentant
chltopow (zazwyczaj sam wywodzil si¢ z tej warstwy spotecznej), jak i przedstawiciel interesow

pana feudalnego.
Oweczesny sottys pehit role:

o lokatora, obejmujacg koordynacje lokacji wsi 1 osadnictwa;

o urzednika;

e lennika, zaktadajaca lojalnos¢ wobec pana feudalnego 1 odbywanie stuzby wojskowe;j
na jego rzecz,

o sedziego w kwestii optat i podatkow;

o przedstawiciela chtopéw jako wspolnoty wiejskiej w konfliktach z innymi wsiami,

w kontaktach z panem feudalnym oraz innymi instytucjami zewnetrznymi.

Urzad soltysa w okresie od poczatku XIII do potowy XIV w. byl dziedziczony w rodzie przez
najstarszego potomka pici meskiej. Dysponujacy licznymi przywilejami sottysi byli objeci

odrgbnymi prawami, np.:

o mieli nizszy wymiar dziesigciny;
o mieli zapewnione odrebne §wiadczenia feudalne;
e mogli prowadzi¢ warsztat rzemie$lniczy, mtyn;

o mogli posiada¢ wtasnych chlopow;

14 7rodto: Sottys, https://pl.wikipedia.org/wiki/S0%C5%82tys z dnia 22.10. 2020 .
12



o mogli polowac¢ i zaktada¢ stawy.

Natomiast w XIV w. powstal pomyst utworzenia z sottysow odrebnej warstwy spoleczne;.
Jednak statuty i przywileje prowadzace do wyksztatcenia si¢ modelu gospodarki folwarczno-
panszczyznianej oraz umocnienia pozycji szlachty w spoteczefistwie porzucily te mysl.
Urzad sottyséw zlikwidowano w 1563 roku, zastepujac ich wojtami, a ziemie sotectw zostaty

podzielone miedzy kmieci albo wigczone do folwarkow.

1.4.1.2. Samorzad wiejski w okresie zaboréw

Podczas zaborow samorzad wiejski byt uzalezniony od polityki panstw zaborczych.
W kazdym zaborze rzecz przedstawiala si¢ inaczej, i tak, np.: w zaborze pruskim i rosyjskim
samorzady wiejskie az do uwlaszczenia, podporzadkowane byly wilascicielom wsi.
W Krolestwie Polskim gmina wielowioskowa sktadajaca si¢ z kilku lub kilkunastu gromad byta
najnizsza jednostka w administracji wiejskiej. Organem wykonawczym w gromadach byt
sottys, a uchwalodawczym- zgromadzenie mieszkancow. Glownym zadaniem sottysa

bylo utrzymanie porzadku publicznego, w tym naktadanie kar porzadkowych:
e aresztu;
e pieni¢znych;

e robdt publicznych.

Zebranie gminne bylto natomiast organem uchwatodawczym, ktérego rola polegata na:

e wyborze wdjta, pisarza, tawnikow;

o okreslaniu budzetu przeznaczanego np. na szkoty;

o Ustalaniu wysokosci sktadek gminnych;

o kontroli stanu finanséw gminy 1 dziatalnosci urzednikoéw;
e podejmowaniu uchwat na poziomie gminy;

e rozporzadzaniu majatkiem gminnym.
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Jednakze dzialalno$¢ owych instytucji miata niewiele wspdlnego z samorzadnoscia,
poniewaz podlegaly one $cisle organom panstwa zaborczego. Poza tym nie wolno byto

obejmowac¢ stanowisk urzedniczych w samorzadzie wiejskim osobom biednym i inteligenciji.

W Wielkim Ksiestwie Poznanskim najnizsza jednostkg organizacyjng byta wie§ zarzadzana
przez sottysa, ktory we wsiach uwtlaszczonych byt wybierany przez uprawnionych
do gtosowania mieszkancow, a w nieuwlaszczonych- przez wiascicieli wsi. Potem wybor
soltysa musial by¢ zatwierdzony przez landrata, czyli urzgdnika administrujacego powiatem.

Na terenie zaboru pruskiego od 1891 roku wie$ stanowita rowniez gming.

W Galicji, w zaborze austriackim istniaty najkorzystniejsze warunki do dzialania
samorzadu wiejskiego. Wprowadzono tam w 1784 roku reformy jozefinskie, na mocy ktorych
w sktad samorzadu wiejskiego wchodzit wojt 1 przysiezni. Wojt wybierany byl sposrod trzech
kandydatoéw (zaproponowanych przez mieszkancoéw) przez wilasciciela wsi. P6zniej najnizszym
organem administracyjnym byty gminy jednowioskowe. Rada gminy wiejskiej byla organem

uchwatodawczym i nadzorczym w sktadzie od 8 do 36 o0sob.

Trzeba zwréci¢ uwage na fakt, ze prawa wyborcze w wyborach do samorzadu
wiejskiego nie byly ani powszechne, ani rowne. Ponadto nie zawsze gminy w Galicji byly
W stanie sprosta¢ organizacyjnie czy finansowo zadaniom, ktore zostaly im dane. Wg Andrzeja
Piaseckiego, ,,to wlasnie gminy uksztaltowaty system galicyjskiej samorzadnosci, a posrednio
i caty samorzad II Rzeczypospolitej. Po 1918 roku galicyjscy urzednicy tworzyli podstawy
funkcjonowania wszystkich administracyjnych struktur, gtéwnie na terenie bylego zaboru

rosyjskiego”?®.

1.4.1.3. Soltys w II Rzeczpospolitej

Niepodlegto$¢ odzyskana przez Polske w 1918 roku po 123 latach niewoli przyczynita si¢
budowaniu suwerennosci panstwowej wyrazajacej si¢ pod wzgledem prawno-organizacyjnym
procesie tworzenia organdw wiladzy panstwowej zardwno na szczeblu centralnym,

jak i lokalnym.

15 A K. Piasecki, Samorzqd lokalny i wspélnoty lokalne, \Warszawa, 2009, s. 117.
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W owym czasie na terenie Polski funkcjonowaly co najmniej cztery systemy samorzadowe.
Dopiero ustawa scaleniowa z dnia 23 marca 1933 roku doprowadzita do ich ujednolicenia.
Na koniec dwudziestolecia migdzywojennego- w wyniku podziatu administracyjnego- liczba

gmin wynosita 3 195 jednostek, w sktad ktorych wchodzity 40 533 gromady?®.

Przepisy (ustanowione w 1933 r.) dot. dziatania samorzadu wiecjskiego wyodrebnity
jednolity model funkcjonowania sotectwa jako jednostki pomocniczej gminy,
ktoéry funkcjonuje do dzisiaj. Wiejski samorzad gromadzki byl uzupelieniem samorzadu
gminnego, gdzie organem wykonawczym byl sottys, a uchwatodawczym zebranie gromadzkie
(w gromadach do 200 mieszkancow) lub rada gromadzka (w gromadach liczacych ponad 200
mieszkancow). Sottysa wybierano na trzyletnig kadencj¢ i mogt nim zosta¢ kazdy, kto ukonczyt
30 rok zycia, co najmniej od roku posiadal zameldowanie na terenie danej gromady, posiadat
prawo wybierania do organdw samorzadowych oraz wiladal jezykiem polskim. Soltys

wybierany byt przez rad¢ lub zebranie gromadzkie, mogt dostawac takze wynagrodzenie.
W okresie migdzywojennym kompetencje sottysow polegaty gt. na:

e przygotowaniu i realizacji budzetu gromadzkiego, prowadzeniu rachunkow;

e zarzadzaniu majatkiem gromadzkim.

Oprocz finansowej 1 gospodarczej roli sottysa, kontrolowanej przez gromadzka komisje

rewizyjna, sottys petnil rowniez:

e zadania z zakresu bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego (np. niedopuszczanie
do kiotni, bijatyk i pijanstwa, czuwania nad bezpieczenstwem dzieci w okresie prac
polowych, wspotpraca z policja);

o ewidencji 1 kontroli migracji ludnosci;

e spraw drogowych;

e spraw zdrowotnych;

e spraw sagdowych;

e spraw wojskowych;

e spraw pozarniczych;

18 A, GawryszewskKi, Ludnos¢ Polski w XX wieku, Warszawa 2005, s. 32.
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e opieki spoleczne;.

1.4.1.4. Soltys w okresie PRL

Pozycja sottysa, jako przedstawiciela wsi wybieranego sposrod jej mieszkancow, istniata
rowniez w okresie Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej. Podstawy prawne samorzadu wiejskiego
wyznaczato kilka aktow normatywnych w okresie do konca lat sze$édziesigtych XX w.
Samorzad wiejski sktadat si¢ z: sottysa (organu wykonawczego), zebrania wiejskiego (organu
uchwatodawczego), a od potowy lat siedemdziesigtych XX wieku rowniez z rady soteckiej
(organ wspierajacy sottysa). Do 1973 roku samorzad wiejski dziatat w ramach gromad, a potem

sotectw, jako jednostek pomocniczych gmin.

Sottysow wybierano w wyborach jawnych na kadencje, ktora trwata trzy lata. Kandydat,
aby sprawowac ten urzad nie mogt by¢ pozbawiony praw wyborczych do rad narodowych oraz
musiat mie¢ ukonczone osiemnascie lat. Sottysom przyznano wynagrodzenie z tytutu inkasa
podatkow i innych naleznosci finansowych od mieszkancow (wysoko$¢ wynagrodzenia
zalezata od ustalonych wskaznikow, liczby mieszkancéw i ich zamoznosci) oraz ochrona

prawna.
Soltysi w okresie PRL pehnili nastepujace funkcje:

e samorzadowe;
o administracyjne;

e Organizacyjno-spoteczne.

W osobie soltysa i samorzadzie wiejskim w tym okresie historycznym wtadze lokalne widziaty
doskonaly material do realizacji zadan: kulturalno-wychowawczych, spolecznych
czy produkcyjnych w ramach wspotpracy ze spoétdzielniami, kotkami rolniczymi i in.

organizacjami rolniczymi.
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1.4.1.5. Uwarunkowania prawno-instytucjonalne funkcji soltysa po 1989 r.

W Polsce reforma decentralizacyjna z 1990 r.!” dala gminom liczne uprawnienia.
W ramach niej gminy posiadaty osobowos$¢ prawng i mozliwo$¢ wykonywania zadan wiasnych
i zleconych, a takze posiadaly swdj majatek. Gminom przystugiwaty dochody witasne,
subwencje, mogly stanowi¢ o prawie miejscowym oraz ustala¢ wysoko$¢ podatkow

czy zapewni¢ wybor wladz.

W ramach tej reformy, gminom przyznano takze mozliwos$¢ tworzenia organOw pomocniczych,

takich jak:

e solectwo;
e osiedle;

e dzielnica itp.

1.4.2. Soltys - wspoélczesne zadania i obowiazki

Kim jest soltys definiuje ustawa o samorzadzie gminnym. W dokumencie tym mozemy
przeczytaC, ze soltys jest organem wykonawczym sotectwa, jest wybierany w glosowaniu
tajnym, bezposrednim, sposréd nieograniczonej liczby kandydatow, przez staltych
mieszkancow solectwa uprawnionych do glosowania oraz przystuguje mu ochrona prawna tak,

jak funkcjonariuszom publicznym.'®

Dodatkowo jako ,,przewodniczacy organu wykonawczego jednostki pomocniczej moze
uczestniczy¢ w pracach rady gminy na zasadach okreslonych w statucie gminy, bez prawa
udziatu w glosowaniu.”® Jednym z uprawnien sottysa jest takze fakt, ze powinien byé
informowany (na takich samych zasadach jak radny) o sesjach rady gminy. Oznacza
to powiadomienie go o obradach sesji oraz dostarczeniu wszystkich materiatow (w tym

projektow uchwat) w tym samym czasie jak radnym.?°

7 A. Piekara, Spotecznosé¢ lokalna i samorzqd, Warszawa, 1986, s. 108.

18 Art. 36 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzqdzie gminnym (Dz. U. 1990 Nr 16 poz. 95).
19 Art. 37a ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzqdzie gminnym (Dz. U. 1990 Nr 16 poz. 95).
2 Tamze.
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Do zadan sottysa, jako organu wykonawczego sotectwa nalezy:

o wykonywanie uchwat zebrania wiejskiego;
o realizowanie zadan wynikajacych z uchwat rady gminy jak np.: inkasowanie optat
lokalnych i podatkow;

o wykonywanie zadan wynikajacych z przepiséw prawa.

Praca sottysa to funkcja spoleczna- nie przysluguje za nig wynagrodzenie. Sottys moze
otrzymywac jedynie wynagrodzenie za prac¢ inkasenta, zbierajac optaty lokalne czy podatki.
Dodatkowo ,rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich przewodniczacemu organu
wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwata dieta oraz zwrot kosztéw podrozy

shuzbowej.”?!

Najwazniejszymi zadaniami sottysa sg:

e zwolywanie, proponowanie porzadku obrad oraz przewodniczenie zebraniom wiejskim;

e reprezentowanie sotectwa na wyzszych szczeblach samorzadu, instytucjach
I organizacjach.;

o wykonywanie uchwal zebrania wiejskiego;

o zwolywanie i proponowanie porzadku obrad rady soteckiej oraz przewodniczenie tym
posiedzeniom;

e uczestniczenie na zasadach okreslonych przepisami statutu w sesjach rady gminne;;

e przygotowywaniu corocznych sprawozdan z dziatalnosci swojej jak i rady soteckie;j;

e utrzymywanie statych kontaktow z mieszkancami sotectwa;

e informowanie urzad/jednostke pomocy spolecznej o osobach do objecia pomoca
spoteczng;

e przekazywanie uchwat i protokotow z zebrania wiejskiego do biura rady gminy;

e utrzymywania statych kontaktow z organami gminy.

2L Art. 37b ust. 1. ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzgdzie gminnym (Dz.U. 1990 Nr 16 poz. 95).
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1.5. Rada solecka i jej kompetencje

Rada sotecka to organ wspomagajacy dziatalno$¢ sottysa w zakresie prowadzenia

| zalatwiania spraw sotectwa.

Tak samo jak w przypadku soltysa, cztonkowie rady soteckiej wybierani sag W glosowaniu
tajnym, bezposrednim, sposrdod nieograniczonej liczby kandydatow, przez statych
mieszkancow solectwa uprawnionych do gtosowania. [lo$¢ cztonkéw reguluje statut sotectwa.
W statucie takze moze by¢ uregulowane czestotliwos¢ posiedzen rady soteckiej oraz kto

te zebrania zwotuje 1 im przewodniczy- zazwyczaj jest to sottys.

Analizujac przepisy prawa dojdziemy jednak do wniosku, ze nie formutujg one na czym
to wspomaganie softysa miatoby polegaé. Jesli funkcje uchwatodawcze iwykonawcze
ustawodawca powierza innym organom, jak rowniez podkresla, iz rada wspomaga soltysa,
to nalezy przyjac, ze rada nie ma samoistnych kompetencji, czyli jest organem doradczym
I opiniodawczym sottysa. Z uwagi na to warto przypomnie¢ postanowienie Naczelnego Sadu
Administracyjnego?, w ktorym wyjasniono, ze rada solecka wspomaga tylko dziatalnos¢
organu wykonawczego jednostki pomocniczej gminy, jakim jest solectwo, i w Zzadnym
przypadku nie jest organem jednostki pomocniczej gminy wyposazonym w uprawnienia
do samodzielnego dziatania. Z tego tez wzgledu rada sotecka nie podejmuje uchwat
0 skorzystaniu ze $rodkow prawnych przyshugujacych solectwu, jako ewentualnej stronie
W postgpowaniu  administracyjnym, jak roéwniez nie  dysponuje = kompetencja

do reprezentowania sotectwa na zewnatrz.

Dopiero w roku 2020 zostaty nadane wigksze uprawnienia radzie soteckiej za sprawa
panujacej pandemii koronawirusa. Rada sotecka otrzymata kompetencje organu
uchwatodawczego, czyli zebrania wiejskiego w sprawie przyznania Srodkow z funduszu
soteckiego. Mowi o tym art. 27. ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2020 r. ,,0 zmianie
niektorych ustaw w celu przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-19”:
,»W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, ogtoszonego

z powodu COVID-19, oraz w okresie 3 miesiecy po ich odwotaniu, kompetencje zebrania

22 postanowienia Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 17 grudnia 2013 r. (sygn. akt I OZ 1192/13); Por.
Gotlegbiowska A., Rozstrzyganie sporow kompetencyjnych przez Naczelny Sqgd Administracyjny, [w:] Efektywnosc
dziatania administracji publicznej w Polsce, (red.) A. Golgbiowska, P.B. Zientarski, Warszawa 2016, s. 35-39.
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wiejskiego dotyczace uchwalania wniosku w sprawie przyznania $rodkéw z funduszu
soteckiego, [...] wniosku o zmiang¢ przedsigwzie¢ lub ich zakresu przewidzianych do realizacji

w ramach funduszu, [...] moze wykonywaé rada sotecka na wniosek sottysa.”?

Oczywiscie z tych uprawnien rada sotecka moze skorzysta¢ tylko w tych gminach,

w ktorych zostat uchwalony fundusz sotecki.

1.6. Zebranie wiejskie

Organem  uchwalodawczym  w  solectwie  jest  zebranie  wiejskie®*.
Z prawnego punktu widzenia zebranie wiejskie to przede wszystkim: formalne zwotanie
zebrania oraz jego cel, czyli rozstrzygnigcie okreslonej sprawy, a takze stalo$¢ zamieszkania
czlonkéw zebrania na obszarze solectwa. Okreslenie i1 zdefiniowanie zebrania wiejskiego
jest bardzo istotne, gdyz w przeciwnym wypadku mozna by uzna¢ za nie kazde zgromadzenie

mieszkancow wsi (impreza kulturalna czy sportowa).

Do zebrania wiejskiego naleza sprawy, ktdre dotycza solectwa i majace wptyw na jego strukture

oraz organizacj¢. Tymi sprawami s3:

e wybdr soltysa i rady soleckiej, jak réwniez odwolywanie tych organow;

e rozpatrywanie rocznych sprawozdan z pracy organow sotectwa

e okreSlenie celow wydatkowania $rodkow budzetowych bedacych w dyspozycji
solectwa;

e decydowania o podejmowaniu czyndéw spotecznych;

o sktadanie wnioskow i1 uwag dotyczacych statutu solectwa;

e sporzadzanie 1 opiniowanie wnioskOw w sprawie zbycia sktadnikow mienia gminnego,
bedacego w dyspozycji sotectwa;

o prowadzenie gospodarki mieniem komunalnym = powierzonym  solectwu

oraz decydowanie o sposobie korzystania z tego mienia.

2 Art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2020 o zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdziatania spoteczno-
gospodarczym skutkom COVID-19 (Dz. U. 2020 poz. 1747).
24 Art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzqdzie gminnym (Dz.U. 1990 Nr 16 poz. 95).
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ROZDZIAL 11
ZAGADNIENIA METODOLOGICZNE

2.1. Ankieta, jako narzedzie badawcze

Ankieta, badanie ankietowe, totechnika postugujgca si¢ narzgdziem zwanym
kwestionariuszem ankiety, ktory jest narzedziem pozwalajgcym gromadzi¢ materiaty
o charakterze ilosciowym, uzywana w naukach spotecznych?. Jest pisemna forma wywiadu,
nalezaca do badan skategoryzowanych, ktore sg Scisle okre§lone przez zasady wilasciwe dla
okreslonego badania. Stosuje si¢ ja przede wszystkim w celu zebrania duzej
liczby informacji o zjawiskach ~ wystepujacych ~ w spoteczenstwie przy ~ wykorzystaniu

zazwyczaj matych naktadow $rodkow i sit?®.

2.1.1. Definicje ankiety

Psycholodzy, socjolodzy i pedagodzy podaja rézne definicje ankiety.

Wg M. Lobockiego ankieta to arkusz z wydrukowanymi na nim pytaniami i wolnymi
miejscami, stuzacymi na wpisywanie odpowiedzi lub tez z gotowymi odpowiedziami, sposrod

ktorych osoby badane wybieraja te, ktore uwazaja za stosowne i prawidtowe.

J. Lutynski, uwaza, ze ankieta to grupa technik standaryzowanych, w ktorych badacz
otrzymuje materialy w procesiec wzajemnego komunikowania si¢ z innymi osobami

odpowiadajacymi pisemnie na pytania wymyslone przez niego; wytacza on ankietera z badan.

W(g S. Nowaka ankieta to kwestionariusz, ktory zostal opracowany w taki sposob, ze odbywa
si¢ catkowicie bez posrednictwa osoby trzeciej, lub tez wtedy, gdy postugujemy si¢ pomoca
ankieterow, funkcje ich podlegaja na mozliwie dostownym przekazywaniu tresci pytania
W jedng strong, przy obnizeniu do minimum ich roli w interpretowaniu zaréwno pytan

jak i odpowiedzi.

25 7rodho: Metody, techniki i narzedzia badawcze- badania ankietowe i wywiad, http://www.doktoraty.pl/metody-
techniki-narzedzia-badawcze-badania-ankietowe-wywiad/ z dnia 22.10. 2020 r.
26 ], Sztumski, Wstep do metod i technik badan spotecznych, Katowice 1995, s. 130-133.
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T. Pilch 1 T. Bauman, z kolei uwazaja, Ze ankieta jest technikg gromadzenia informacji
polegajaca na wypeklieniu samodzielnie przez badanego specjalnych kwestionariuszy

W obecnosci lub bez obecnosci ankietera.

L. Sotoma, sadzi, iz ankieta to standaryzowana technika otrzymywania informacji w procesie
wzajemnego komunikowania si¢, w ktorej porozumiewanie odbywa si¢ w formie pisemne;,
czyli bez udziatu ankietera. Ankieta, to zatem technika o wysokim stopniu ,,samoczynno$ci”.
Rola 0s6b badajacych sprowadza si¢ jedynie do rozprowadzenia i zebrania kwestionariuszy

ankiety, ktore musza by¢ tak opracowane, aby respondent mégl je samodzielnie wypehnic.

Z kolei W. Zaczynski, definiuje pojecie ankiety, jako technike posredniego zdobywania

informacji poprzez pytania stawiane wybranym osobom za pomoca kwestionariusza?’.

Wg mnie najbardziej trafnym opisem definicja ankiety, jako metody badan spotecznych
jest ten, ktory opisat pedagog i psycholog Mieczystaw Lobocki.
2.1.2. Rodzaje badan ankietowych

Rozrézniamy nastepujace rodzaje badan ankietowych:
1. ze wzgledu na dostgp do informacji o respondencie:

e jawne (imienne)- ankiety, ktore moga wskazac na respondenta poprzez zawarte w nich
pytania, np.: dot. wieku, miejsca zamieszkania/urodzenia,

e anonimowe (bezimienne)- bez podpisu osoby ankictowanej, nie posiadaja zadnych
pytan, ktore mogtyby ujawni¢ osob¢ respondenta. (Takie ankiety cieszg si¢ lepszym
zainteresowaniem, poniewaz odpowiadajace na nie osoby chetniej 1 rzetelniej

wypowiadaja si¢ nawet na pytania drazliwe dot. np.: zarobkow czy stanu zdrowia).

2. ze wzgledu na czestotliwo$¢ przeprowadzania:

e jednorazowe (sporadyczne)- badajace dane zjawisko w danym momencie tylko raz,

21'W. Zaczynski, Praca badawcza nauczyciela, Warszawa 1995, s. 146-148.
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e oOkresowe (badania panelowe)- ankiety kilkakrotnie powtarzane wsrod tej samej

zbiorowosci w pewnych odst¢pach czasu, np. co miesigc, kwartat, rok.
3. ze wzgledu na sposob przekazywania kwestionariusza ankiety?®:

o ankieta pocztowa- kwestionariusze ankiet sg bezposrednio wysytane do respondentow
1 zwracane przez nich drogg pocztowa, jednak metoda ta mimo, iz zapewnia duzg
prywatnos¢ dla osob jg wypetniajacych, to jest coraz rzadziej stosowana ze wzgledu na
niski poziom zwrotéw wypetionych arkuszy,

e ankicta dotgczona do kupowanych towarow konsumpcyjnych- konsumenci po
wypelieniu ankiety dot. danego towaru staja si¢ jednoczes$nie respondentami,
a nastepnie odsylajg arkusz na podany adres,

e ankieta prasowa- kwestionariusz opublikowany w czasopi$mie czy prasie codziennej
trafia do losowych respondentow, a potem zostaje wypelniony i odestany do jednostki
przeprowadzajacej badanie,

o ankieta telefoniczna, telewizyjna, radiowa- ankieta telefoniczna jest technika
wystepujaca na pograniczu wywiadu 1 ankiety. Tekst zostaje przekazany przez media,
a odpowiedzi zwracane sg przez respondentdw poczta,

o ankieta internetowa- technika badan spotecznych zwigzana z metodg wywiadu
kwestionariuszowego (standaryzowanego), spopularyzowana od potowy lat 90-tych
XX w., kiedy to upowszechnito sie¢ WWW. Kwestionariusz takiej ankiety mozna
umiesci¢ np.: w tresci e-maila, w jego zatagczniku, poda¢ w e-liscie tylko odno$nik
prowadzacy do strony WWW, gdzie zamieszczone jest narzedzie badawcze,

» ankieta rozdawana- forma ankiety bezposredniej, ktora ankieter rozdaje w okreslonych
miejscach np.: na ulicach. Kwestionariusze po wypetnieniu trafiaja droga pocztowa
do badacza lub sktadane sg do urny pod wskazanymi w arkuszu adresami,

e ankieta audytoryjna- respondenci gromadzeni sg w jednym miejscu np. podczas
szkolenia, zaje¢ szkolnych 1 ich zadanie polega na wypelnieniu kwestionariusza,
ktory pozniej wraca bezposrednio do ankietera,

« ankieta ogolnodostgpna- wydrukowane kwestionariusze zostaja wytozone w miejscach

publicznych np.: w kinach, w muzeach czy w galeriach handlowych. Ich zwrot

28 3, Kaczmarczyk, Badania marketingowe. Metody i techniki, Warszawa 2003, s.173-183.
23



nastepuje odbywa si¢ na adres jednostki prowadzacej badanie lub do urny, ktéra miesci

si¢ obok miejsca pobran arkuszy.
4. ze wzgledu na stopien uczestnictwa ankietera:

o ankiety nadzorowane- audytoryjna (badacz moze zmniejsza¢ liczbe bltedow poprzez
udzielanie wyjasnien respondentom),
« ankiety nienadzorowane- wszystkie pozostate typy ankiet, gdzie respondenci nie mogg

skorzysta¢ z konsultacji z osobg za nie odpowiedzialna.

2.1.3.Pytania w badaniach ankietowych

Rodzaje pytan w badaniach ankietowych:

e pytania otwarte- pozwalaja osobie ankietowanej na swobod¢ wypowiedzi,

e pytania pototwarte- pozwalaja na zaprezentowanie wlasnej odpowiedzi oprocz tych
zaproponowanych wczesniej wariantow dot. danego do pytania,

e pytania zamknig¢te- rodzaj pytan zaopatrzonych w liste wczesniej przygotowanych
odpowiedzi do wyboru, dostarczajacych ujednoliconych odpowiedzi, ktore potem

sg proste w analizie i skracaja czas przeprowadzania danych badan?®.
Typ pytan zamknietych:

o dysjunktywny- wybor tylko jednej odpowiedzi,
o koniunktywny- pozwala na wybranie kliku mozliwych odpowiedzi,
 alternatywny- pozwala na wybranie jednej odpowiedzi sposrod wezesniej okreslonych,

np.: tak/nie.*°

Inne typy pytan:

e pytania filtrujace- pytania stosowane w celu wyeliminowania tych osob, ktérych nie

dotyczy dane pytanie,

29 W. Dudkiewicz, Podstawy metodologii badar do pracy magisterskiej i licencjackiej z pedagogiki, Kielce 2000,
s. 85-86.
30'S. Nowak, Metodologia badar spotecznych, Warszawa 2007, s. 31-36.
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e pytania projekcyjne- pytania zadawane sa nie wprost, lecz posrednio, co powoduje,
ze badany wyrazi swoja opinig,

o pytania kontrolne- pomagajg zweryfikowac szczero$¢ udzielanych odpowiedzi wérod
ankietowanych,

e pytaniarangowane- sg to pytania, w ktorych respondent zostaje poproszony
0 ponumerowanie gotowych odpowiedzi wg okreslonego kryterium np.: od najmniej
istotnych dla siebie do najbardziej,

e pytania metryczkowe- obejmuja cechy demograficzno-spoteczne badanego, dotycza
one: wieku, plci, wyksztalcenia, stanu cywilnego itd.; zazwyczaj pojawiaja si¢ na koncu

kwestionariusza®!.
Pytania zawarte w kwestionariuszu ankiety powinny by¢:

e konkretne, jasno sformutowane i zrozumiate dla respondenta,
o krotkie i proste sktadniowo,

o logicznie pouktadane,

e pojedyncze,

e nie sugerujace odpowiedzi,

o materialem do testowania hipotez badawczych,

e pozbawione podwdjnych zaprzeczen,

o definiujace najwazniejsze pojecia,

e skierowane do odpowiednich osdb,

e pozbawione fachowego stownictwa.

2.1.4. Zalety i wady kwestionariuszy

Dobre strony postugiwania si¢ kwestionariuszem ankiety:

o jest szybkim sposobem na zebranie duzej ilo$ci danych dot. badanej zbiorowosci,
niekoniecznie skupionej w jednym miejscu;

e dzieki standardowemu zestawowi pytan mozliwe jest powielanie tego samego
kwestionariusza,

« ankieta sprzyja anonimowosci,

81 C. Franksoft-Nachmias, Metody badawcze w naukach spotecznych, Poznan 2001, 5.268-277.
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e ogranicza rol¢ ankietera.

Niektore zte strony postugiwania si¢ kwestionariuszem ankiety to:

e wymagaja zardwno duzego doswiadczenia badawczego, jak tez 1 dobrego
przygotowania metodologicznego osoby przeprowadzajacej tego typu badania,

e ograniczony kontakt respondenta z ankieterem,

e trudno jest pozyska¢ 100% zwrot ankiet,

e nie pozwala rzetelnie zweryfikowa¢ badanego problemu poprzez ograniczenia,
jakie niosg ze sobg zasady budowania ,,dobrego” kwestionariusza,

e czesto naraza badacza na brak odpowiedzi ze strony respondenta,

o badany moze wcze$niej zapoznac si¢ z ankietg i udzieli¢ nieszczerych, nieprawdziwych

odpowiedzi®.

2.1.5. Modele kwestionariusza

Wyrdzniamy nastgpujace modele kwestionariusza:

e model kontekstowy- wywodzi si¢ z psychologii spolecznej i traktuje respondenta,
jako istote  spoteczng (wrazliwa na sytuacj¢ przedstawiong w ankiecie,
wchodzaca W interakcje z osobg zadajaca pytania, podatng na wptywy spoleczne),

o model behawiorystyczny- w modelu tym pytania sg traktowane jak bodzce,
a odpowiedzi, jako reakcja na pytania,

e model poznawczy- model najbardziej popularny w ostatnich latach, ktory stuzy do opisu
reakcji respondenta na zadawane w kwestionariuszu pytania. Tutaj cztowiek jest
traktowany, jako uktad przetwarzajacy informacje, co odbywa si¢ wg trzech etapow:

percepcji, rozumienia oraz zapamietywania i formutowania sagdow- zgodnie z tym,

32 Por. L. Sotoma, Metody i techniki badan socjologicznych, Olsztyn 2002, s. 82-84.
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respondent przechodzi, przez wszystkie trzy etapy, przed udzieleniem odpowiedzi

ankieterowi.

2.2. Obszar badania

Jak wspomnialem we wstepie pracy, swoje badania opieram na analizie anonimowych
ankiet. Badanie zostalo wykonane na przelomie stycznia oraz lutego 2019r. wsrdd
mieszkancow gminy Lelis we wszystkich 23 sotectwach. Zebrania wiejskie, podczas ktorych
wybierany jest soltys wsi, charakteryzuja si¢ najwyzsza frekwencja. Z tego tez powodu,

aby badanie byto jak najbardziej miarodajne wybralem ten whasnie okres.

W kwestionariuszach byly zawarte pytania otwarte, polotwarte oraz zamknigte.
W zalezno$ci od poruszanego tematu mozna byto wybra¢ jedna odpowiedz, kilka, lub wskazaé

spos$rod wcezesniej okre§lonych.

Wszystkie wykresy powstaly po analizie 1 216 ankiet wypelnionych przez

mieszkancow oraz dodatkowych 23 przez soltysow.

Gmina Lelis potozona jest w potnocnowschodniej czgsci wojewodztwa mazowieckiego,
W centralnej czesci powiatu ostroteckiego. Ludnos$¢ gminy Lelis wynosi niespetna 9 700 os6b
(stali mieszkancy- dane na styczen 2020 r.), powierzchnia- 19 709 ha. Odlegtos¢ gminnej
miejscowosci Lelis od miasta powiatowego Ostrotgka wynosi 12 km, natomiast od stolicy
wojewodztwa mazowieckiego- Warszawy- 130 km. Jest to typowa rolnicza gmina, na terenie

ktorej prowadzone sg gospodarstwa rolne- zorientowane gtéwnie na chow bydta mlecznego.

Pod wzgledem administracyjnym w sklad gminy wchodza 22 miejscowosci stanowiace
23 sotectwa tj. Aleksandrowo, Bialobiel, Dabrowka, Diugi Kat, Durlasy, Gaski, Gnaty,
Gibalka, Kurpiewskie, Lelis, Leg Przedmiejski, Leg Staroscinski- Walery, Leg Staroscinski,
Lodziska, Nasiadki, Obierwia, Olszewka, Ploszyce, Siemnocha, Szafarnia, Szafarczyka,

Szkwa, Szwendrowy Most.

3 7rodto: P. Bora, E. Marek, Ankieta, https://mfiles.pl/pl/index.php/Ankieta z dnia 22.10. 2020 r.
27



2.3. Wyniki ankiet, ktére wypelnili soltysi

Na 23 sottysow gminy Lelis, 6 z nich to panie, a 17 panowie, co oznacza, ze kobiety
stanowig 26%, za$ mezczyzni 74%.

Wykres 1. Podziat ze wzgledu na pte¢

m kobiety © me¢zczyzni

Zrodto: badania wlasne

Srednia wieku to 50 lat, z czego najmlodszy soltys ma 37, a najstarszy 69 lat.

Srednia wieku wérod pan to 47 lat, a pandw 52.

Poziom wyksztalcenia przedstawia ponizszy Wykres:
Wykres 2. Poziom wyksztatcenia

44%

mzawodowe © $rednie M wyzsze

Zrodto: badania wlasne
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Czym innym jednak jest wyksztalcenie, a czym$ zupelnie odmiennym- przygotowanie
do pelnienia funkcji soltysa. Po wyborze na to stanowisko, najczesciej nowo wybrani sottysi,
nie otrzymuja zadnego przeszkolenia i merytorycznego przygotowania. Tak rowniez bylo
w przypadku gminy Lelis, gdzie soltysi uzyskali jedynie wsparcie czy pomoc w postaci
wytycznych jak wypetnia¢ kwitariusz podatkowy. Dodatkowo, w momencie zblizajacych
si¢ zebran wiejskich, dotyczacych wydatkowania §rodkéw funduszu soteckiego, przekazane
zostaty wzory uchwal, protokoldw oraz wnioskéw, jakie po zebraniu sottys zobligowany

jest przekaza¢ do urzedu gminy.

Zapytatem, wigc soltysow w ankiecie, czy kiedykolwiek uczestniczyli w szkoleniu
wprowadzajacym dla sottyséw. Tylko 13 0sob z 23 (57%) potwierdzilo uczestnictwo w takim
szkoleniu.

Wykres 3. Uczestnictwo w szkoleniu dla soltysow

43%

S57%

mtak = nie

Zrodlo: badania wlasne

Zadalem takze pytanie: ,,Czy dodatkowo (we wlasnym zakresie) zwicksza Pan/i swoje
kompetencje jako sottys/ka? [...]”. 50% respondentow zwigksza swoje kompetencje poprzez
prenumerate branzowych czasopism oraz regularne odwiedzanie stron internetowych

dotyczacych porad dla liderow wsi. Pozostata potowa nie robi tego w ogole.
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Wykres 4. Zwigkszanie kompetencji

12%

50%
38%

0%

B prenumerata branzowych pism ®strony www = inne © nie

Zrodlo: badania wiasne

Podstawowym dokumentem, jaki powinien by¢ w posiadaniu kazdego sottysa

jest przede wszystkim statut swojego sotectwa.

Na pytanie: ,,Czy posiada Pan/i statut swojego solectwa?” odpowiedzZ twierdzaca zaznaczyto
65% ankietowanych, a 35% odpowiedziato przeczaco.

Wykres 5. Posiadanie statutu sotectwa

mtak mnie

Zrodlo: badania wiasne
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Sottys jako posrednik migdzy mieszkancami, a urzedem gminy winien mie¢ zawsze
najswiezsze informacje dotyczace sotectwa. Powinien takze, jednym glosem wraz z radnym

ze swojego okregu, sygnalizowa¢ wazne sprawy czy problemy.

Na pytanie: ,,Czy korzysta Pan/i z informacji zawartych na stronie Biuletynu Informacji
Publiczne; gminy Lelis?’- 35% ankietowanych odpowiedziato twierdzaco, ponadto
dowiedziatem sig, ze korzystaja z nich czgsto 1 regularnie, 56% korzysta, ale sporadycznie.
Pozostate 9% przyznalo, ze nie korzysta w ogole.

Wykres 6. Korzystanie z informacji zawartych na stronie BIP

9%

m tak, czgsto i regularnie tak, sporadycznie  mnie

Zrodlo: badania wlasne

Zadajac pytanie: ,,Czy uwaza Pan/i, ze wazniejsze zadania lub dziatania gminy powinny
by¢ konsultowane z sottysami?” zdecydowana wigkszo$¢ odpowiedziata, ze tak (96%), a tylko

jedna osoba stwierdzita, ze nie ma zdania na ten temat (4%).
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Wykres 7. Konsultowanie dziatan gminy z sottysami

4%

96%

mtak mnie ®nie mam zdania

Zrodlo: badania wlasne

Na kolejne pytanie: ,,Czy radny z Pana/i okrggu konsultuje swoje decyzje z sottysem?”’-
74% ankietowanych odpowiedziato twierdzaco, a 26% zaprzeczyto.

Wykres 8. Konsultowanie decyzji radnego z sottysem

mtak = nie

Zrodlo: badania wiasne
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Oceniajac pomoc radnych gminy w pracy soltysa- w skali od 1 do 5 (gdzie 1 oznacza
najnizsza oceng, a 5 najwyzszg)- wygladala ona nastepujaco: niespetna potowa ankietowanych
(48%) oszacowala pomoc radnych na oceng 5. 22% ocenilto jga na 4, 17% na 3, 4% na 2, a 9%
na 1.

Wykres 9. Ocena pomocy radnego w pracy soltysa

9%

17%
48% °

E]l m2 m3 4 m5

Zrodlo: badania wlasne

Bycie soltysem to nie tylko zdobywanie na biezaco informacji dotyczacych sotectwa,

ale takze przekazywanie ich dalej mieszkancom.

W pytaniu- z mozliwo$cig zaznaczenia wielu wyborow: ,,w jaki dodatkowy sposob
Pan/i jako soltys najczesciej informuje mieszkancoOw o waznych wydarzeniach, zebraniach, itp.,
pomijajac tablicg ogloszen?” sottysi odpowiedzieli w decydujacej wiekszosci (61%), ze do tego
celu wykorzystujg informacj¢ zapisang na kartce papieru, ktéra przekazywana jest z domu do
domu. Na terenie gminy Lelis, taka informacja, nosi nazwe ,.kuli”, a w innych rejonach, mowia
na nig ,,0k0lnik” czy ,.kurenda”. Na drugim miejscu z takg samg iloscig odpowiedzi (16%)
uplasowaly si¢: strona www sotectwa i profil na portalu spotecznosciowym oraz sms/e-mail.
Sottysi, ktdrzy zaznaczyli opcje¢ ,,inne”’- nie wskazali jaki to konkretny sposéb dot.

przekazywania waznych tresci, informacji.
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Wykres 10. Sposob informowania o zebraniach, wydarzeniach

7%

16% 61%

m kartka papieru (tzw. "kula™)
m strona www lub profil na portalu spotecznosciowym
= sms/e-mail

inne

Zrodlo: badania wiasne

Majac do dyspozycji oceny od 1 do 5 (gdzie 1 oznacza najnizsza oceng, a 5 najwyzsza)
nalezalo oceni¢ zaangazowania mieszkancoOw solectwa na rzecz wsi (np. podczas czynu
spotecznego, pomocy sgsiedzkiej, frekwencji na zebraniu). W 39% ankietowani ocenili
zaangazowanie na 4, a 35% na 5. Najnizsza oceng byla 3 i wskazalo jg 26% ankietowanych.

Wykres 11. Zaangazowanie mieszkancow na rzecz sotectwa

39%

Bl 2 m3 4 m5

Zrodlo: badania wiasne
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Jakie trudnosci najczesciej napotyka soltys podczas petnionej funkcji? Na to pytanie
z mozliwoscig wielokrotnego wyboru, najczes$ciej padata odpowiedz, ze mata frekwencja
na zebraniach- 39%. Kolejnymi odpowiedziami byty: brak zaangazowania mieszkancow- 23%
oraz na rOwni niewystarczajace wsparcie ze strony gminy oraz brak miejsca umozliwiajacego
integracj¢ lokalnej spotecznosci (np.: $wietlica, plac wiejski)- 19%.

Wykres 12. Najczesciej napotkane trudnoSci w pracy jako sottys

® brak zaangazowania

0
23% 19% mieszkancow

= mata frekwencja na
zebraniach

i niewystarczajace wsparcie
ze strony gminy

brak miejsca spotkan
(Swietlica/plac wiejski)
uinne

19%
39%

Zrodlo: badania wlasne

Jak natomiast wyglada w opinii sottysow wspotpraca z rada solecka? Majac mozliwos¢
ocenienia jej w skali od 1 do 5 (gdzie 1 oznacza najnizszg oceng, a 5 najwyzsza) wynik wyglada
nastepujaco: 48% ocenito pomoc rady na 5, 26% na 4, a na trzecim miejscu ex aequo

uplasowaty si¢ oceny 3 oraz 2 (po 13%).

Wykres 13. Ocena wspotpracy z radg sotecka

13%

48%

Bl m2 m3 14 m5

Zrodlo: badania wiasne
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Czym kierowaly si¢ osoby wybierajac te spotecznikowska funkcje? W zdecydowanej
wiekszosci (87%) sottysi odpowiedzieli, ze chcieli co§ zrobi¢ dla wiasnej miejscowosci
I mieszkancow. 9% odpowiedziato, ze chciatoby si¢ sprawdzi¢ w roli lidera, a 4% zaznaczyto
mozliwo$¢ wlasnego rozwoju.

Wykres 14. Powdd, dla ktorego zostatem sottysem

4% 9o u mozliwos$¢ rozwoju

che¢ sprawdzenia siebie
w roli lidera

m zrobienie czego$ dla
wlasnej miejscowosci 1

mieszkancow
HInne

87%

Zrodlo: badania wiasne

2.4. Wyniki ankiet, ktore wypekili uczestnicy zebran wiejskich

Jak role sottysa widzg mieszkancy i jakie maja wobec niego oczekiwania? Na pierwsze
pytanie: ,,Czy Pana/i zdaniem funkcja sottysa jest w obecnych czasach potrzebna?” odpowiedz
twierdzaca zaznaczyto 1 135 osob, czyli 94% ankietowanych. 4% odpowiedziato przeczaco,
a 2% nie miato zdania.

Wykres 15. Czy funkcja sottysa w obecnych czasach jest potrzebna?

4% 2%

94%

mtak mnie mnie mam zdania

Zrodlo: badania wlasne
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Kolejne pytanie dotyczyto, do kogo w pierwszej kolejnosci jako mieszkaniec udajesz
si¢, w celu zatatwienia waznej sprawy. Z badania wynika, ze 42% respondentéw zaznaczylo
soltysa, jako osobg ,,pierwszego kontaktu”. Na drugiej pozycji znalazt si¢ pracownik urzedu
gminy- 40%. Pozostate odpowiedzi to: radny oraz wojt (8%), inna osoba (8%).

Wykres 16. Osoba ,,pierwszego kontakt” do zatatwienia waznej sprawy

8% 2%

40%

8%

H soltys

= radny

& odpowiedni dla sprawy pracownik urzedu gminy
= wojt

® inna osoba

Zrodlo: badania wiasne
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Czy mieszkancy wiedzg jakie ma uprawnienia sottys? 82% stwierdzito, ze tak, zas$ 18%
odpowiedziato przeczaco.

Wykres 17. Czy wiesz jakie s uprawnienia sottysa?

mtak = nie

Zrodlo: badania wlasne

W kolejnych pytaniach chciatem pozna¢ wiedze¢ ankietowanych na temat znajomosci

tresci statutu solectwa oraz gdzie mozna si¢ z nim zapoznac.

Na pytanie: ,,Czy zapoznat si¢ Pan/i z treScig statutu swojego sotectwa?”
53% odpowiedziato twierdzaco, a 47% przyznato, ze nie czytato w ogdle tego dokumentu.

Wykres 18. Czy zapoznates si¢ z trescig statutu swojego sotectwa?

47%
53%

mtak mnie

Zrodlo: badania wiasne
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Z kolei na pytanie wielokrotnego wyboru: ,,gdzie mozna znalez¢ obowigzujacy statut
Pana/i sotectwa?” najwiecej osob odpowiedziato, ze u soltysa oraz w urzgdzie gminy- 27%,
23% respondentdéw przyznato, ze nie wie, gdzie mozna znalez¢ statut, 19%, ze w kazdej chwili
mozna go pobrac na stronie urzedu gminy, a 4% zadeklarowato, ze znajduje si¢ on w domu
U sottysa.
Wykres 19. Gdzie znajduje si¢ obowigzujacy statut sotectw?

4%

® posiadam go w domu

= jest dostepny u sottysa

i jest dostepny w urzedzie gminy

©“w kazdej chwili mozna go pobrac ze strony urz¢du gminy

Hnie wiem

Zrodlo: badania wiasne

Czy mieszkancy procz zdobywania informacji od soltysa przegladaja tresci,

jakie zamieszcza urzad gminy na stronie BIP?

Na pytanie: ,,Czy korzysta Pan/i z informacji zawartych na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej swojej gminy?” 43% odpowiedzialo, ze tak, ale sporadycznie. 29% zadeklarowato

o czestym 1 regularnym korzystaniu, a 28% nie korzysta.
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Wykres 20. Czy korzysta Pan/i z informacji zawartych na stronie Biuletynu Informacji Publicznej?

43%

m tak, czesto i regularnie = tak, sporadycznie  mnie

Zrodlo: badania wiasne

W kolejnym zadanym przeze mnie pytaniu, majac do dyspozycji oceng od 1 do 5 (gdzie
1 oznacza najnizsza oceng, a 5 najwyzsza) nalezalo oceni¢ mijajacg kadencje sottysa. 46%
bardzo dobrze ocenilo pracg sottysa (na 5), 4 przyznato 20% ankietowanych, 3- 17%, 2- 7%,
a najnizsza note, czyli 1 przyznato 10%.

Wykres 21. Ocena mijajacej kadencji sottysa

10%

46%

17%

20%

Bl m2 m3 74 m5

Zrodlo: badania wiasne
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Analizujac jednak te wyniki dla poszczegdlnych sotectw tylko w 2 z 23 dokonano
zmiany soltysa przyznajac mu najnizsze oceny. W 4 pomimo dobrej oceny pracy sottysa,
mieszkancy dokonali jego zmiany. Kolejnych 4 soltysow, mimo pozytywnej oceny wsrod

spotecznosci lokalnej zrezygnowalo z kandydowania na nastepna kadencje.

Brak pozytywnej oceny pracy soltysa mogl by¢ spowodowany niezaspokojeniem
potrzeb mieszkancoOw. Na pytanie: ,,czego Pana/i zdaniem najbardziej brakuje w sotectwie?”
najczesciej wskazywana odpowiedzig bylo- wspolnego dziatania (28%). Ankietowani
wskazywali tutaj, zarowno spotkania integracyjne, jak i wspolng prace na rzecz sotectwa.
Druga potrzeba wynika zapewne z pierwszej, a mianowicie 13% respondentow, wskazato brak
miejsca do wspolnych spotkan (plac wiejski, Swietlica). Trzecig i czwartg potrzeba bylo: brak
drog (11%) oraz brak informowania o biezacych sprawach (10%). Brak informacji dotyczy
tez nieprawidtowej komunikacji na plaszczyznie sottys-mieszkancy, jak 1 rzadkiego
organizowania zebran wiejskich przez sottysa.

Wykres 22. Czego najbardziej brakuje w sotectwie?

o, 3% 3% 1%%
0

6%

6%
9%
10% 11%
= wspolnych dziatan placu wiejskiego/$wietlicy ® drogi
B zebran, informacji ® dobrego sottysa m $ciezek rowerowych
= inne oswietlenia i podtaczenia gazowego
m przedszkola = kanalizacji ® Swiattowodu

wodociggu

Zrodto: badania wlasne
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Z kolei na pytanie dotyczace uczestnictwa w czynach spolecznych lub akcjach
organizowanych przez soltysa- 56% ankietowanych przyznato, ze stara si¢ uczestniczy¢é we
wszystkich takich dziataniach, a raz do roku deklaruje swa pomoc 22%. Wg 14% o0sob
bioragcych udzial w ankiecie- soltys nie organizuje takich akcji, a 8% badanych przyznaje,
ze W ogole w nich nie uczestniczy.

Wykres 23. Uczestnictwo w czynach spotecznych

8%

o QL

56%

u raz do roku
staram si¢ uczestniczy¢ we wszystkich takich akcjach
m soltys nie organizuje takich akcji

® nigdy

Zrodto: badania wlasne

W ankietach dla mieszkancow dopytywatem rowniez o sposéb informowania przez
sottysa o waznych wydarzeniach czy zebraniach. 79% badanych odpowiedziatlo twierdzaco,
a jedynie 21% byto z tego faktu niezadowolonych.

Wykres 24. Czy podoba si¢ sposob informowania mieszkancow o wydarzeniach lub zebraniach na

terenie sotectwa?

mtak = nie

Zrodto: badania whasne
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Wsrdéd osob, ktore negatywnie ocenity sposdb w jaki sottys informuje mieszkancow
0 waznych wydarzeniach, jako najczestsze powody wskazano: brak informacji lub podano,
ze informacja w ogole do nich nie dotarta (69%), informacja dotarta po czasie (8%), brak strony
www czy informowania przez sms (10%), inne (13%).

Wykres 25. Najczestsze powody niezadowolenia ze sposobu informowania mieszkancow

13%

10%

m brak informacji = brak strony www = informacja dociera po czasie  inne

Zrodlo: badania wiasne

Z wykresu 25. wynika, ze informacja na linii soltys-mieszkaniec zawodzi. Czy taka
sama relacja zachodzi w druga stron¢ i mieszkancy maja problem skontaktowad

si¢ Z przedstawicielem sotectwa?
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Na ponizszym rysunku przedstawiam fragment strony Urzedu Gminy Lelis, ktory przedstawia

liste sottysow wraz z ich danymi kontaktowymi.

i GMINA LELIS  « :F9n50™ @ gumaes
Serwis informacyjny

SOLECTWA
Administrator UG Kategoria: SOLECTWA Opublikowano: 20 czerwiec 2017 Odstony: 5393

W gminie Lelis jednostkami pomocniczymi sg sotectwa. Jest ich 23 tj.:

Miejscowosc Soltys Telefon e-mail
1. Biatobiel Tercjak Jerzy /29/ 766-41-77 -
2. Dabréwka Duda Tadeusz 662-135-963 -
3. Dlugi Kat Krystian Monika 603-436-405 =
4. Durlasy Szczepanek Stanistaw 604-501-311 -
5. Gaski Kaczyniska Sylwia 694-327-771 =
6. Gibatka Kobrzeniecka-Szczubelek Monika | 603-211-603 |monika.kobrzenieckaszczubelek@vp.pl
7. Gnaty Brzozowski Andrzej 516-239-948 | andrzej.brzozowski@storaenso.com
8. Kurpiewskie Kurpiewski Wojciech 696-289-621 -
9. Lelis Pyskio Bogdan 781-995-884 -
10. todziska Domalewska Anna 698-582-864 anna.domalewska@wp.pl
11. keg Przedmiejski Bienkowski Eugeniusz 609-780-634 -
12. keg Staroscinski Staskiewicz Jacek 502-724-815 soltys.legstaroscinski@gmail.com
13. keg Staroscinski - Walery Czelen Grzegorz 699-256-638 -
14. Nasiadki Piersa Krzysztof 606-107-923 -
15. Obierwia Robert Niedzwiecki 607-084-012 soltysobierwia@gmail.com
16. Olszewka Sawicki Maciej 604-419-907 sawickimaciej@outlook.com
17. Ploszyce Putawski Jarostaw 665-289-700 -
18. Siemnocha Budniak tukasz 793-507-602 budniaklukasz@interia.pl
19. Szafarczyska Pedzich Waldemar 668-921-401 m.pedzich@o2.pl
20. Szkwa Lenkowska Anna 662-506-807 solectwoszkwa@ao?2.pl
21. Szafarnia Deptuta Jozef 695-721-294 -
22. Szwendrowy Most Mrozek Marianna 665-919-216 -
23. Aleksandrowo Stepnowski Kamil 606-724-449 soltys@aleksandrowo.pl

Rysunek 1. Wykaz kontaktéw soltysow w gminie Lelis

Zrédto:  Strona serwisu informacyjnego Urzedu Gminy Lelis www.lelis.pl/index.php/gmina-
lelis/solectwa z dnia 20.11.2020r.
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Jak wynika z rysunku wszyscy sottysi podaja do publicznej wiadomosci swoj numer
telefonu, a 43% z nich udostepnia takze adres e-mail.

Wykres 26. Czy soltys udostepnia adres e-mail do kontaktu?

43% = tak

57%

Hnie

Zrodlo: badania wlasne

Jaki zatem powinien by¢ dobry sottys? Ankietowani mieli za zadanie wymieni¢
minimum trzy cechy dobrego sottysa. Wg nich najczgstszym uzytym stowem jest ,,uczciwy”,
tak wytypowato 240 osob. Nastgpne w kolejnosci sa wymienione takie cechy,
jak: komunikatywny- 180 i pracowity- 134 osoby. Grupujgc stowa bliskoznaczne,
ktore pojawity si¢ w odpowiedziach otrzymatem: zaradny (31%), uczciwy (25%) oraz
pracowity (18%).

Wykres 27. Cechy dobrego sottysa

50 292% 2%

15%

18%

25%

= zaradny ©uczciwy u pracowity ® komunikatywny
m inteligentny m dyspozycyjny  =inne mity

Zrodlo: badania wiasne
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2.5. Charakterystyka uczestnikéw badania

Réznice procentowe w udziale podczas zebran wiejskich wsrod kobiet 1 mezczyzn
sa niewielkie. Ot6z panowie stanowili 52% wszystkich zebranych, a panie- 48%.

Wykres 28. Pte¢ respondentow

48%
52%

m kobiety ® mezczyzni

Zrodlo: badania wiasne

Najwiecej uczestnikow wszystkich zebran byto w wieku 36-45 lat (259 o0s6b),
co stanowito 24% respondentdw. Nastepnie: 26-35- 24%, 46-55- 20%, 56-65- 19%,
65 i powyzej- 8%, 21-21- 5%, 18-20- 3%. W zebraniach wziety udziat 4 osoby niepetnoletnie,
co w skali dato niespetna 0,5%.

Wykres 29. Wiek respondentow

8% 0%3% 59

24%

m13-17 = 18-20 m 21-25 m 26-35 m 36-45 W 46-55 w 56-65 © 65 1 powyzej

Zrodlo: badania wlasne
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Jesli chodzi o wyksztalcenie, najwigcej 0sob posiada $rednie  (41%),
nastepnie zasadnicze zawodowe (27%), wyzsze (23%) oraz podstawowe (9%).
Wykres 30. Wyksztatcenie respondentow

9%

27%

41%

B wyzsze Mérednie = zawodowe © podstawowe

Zrodlo: badania wlasne

Odpowiadajac na pytanie odno$nie aktywnosci zawodowej najwigcej 0sob zaznaczylo
odpowiedzi: pracownik fizyczny (25%), emeryt/rencista (15%) oraz prowadzenie wlasnego
gospodarstwa rolnego (14%).

Wykres 31. Aktywnos¢ zawodowa respondentow

30, 6% 3%

13%
15%
14%
10%
11%
25%
® uczen/student prowadzenie domu
= wlasne gospodarstwo rolne m pracownik fizyczny
m pracownik biurowy B wlasna dziatalno$¢ gospodarcza
= emeryt/rencista inne

m stanowisko kierownicze

Zrodlo: badania wiasne
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ROZDZIAL 111
INTERPRETACJA WYNIKOW W SWIETLE BADAN WEASNYCH

Badanie zostalo wykonane na przetomie stycznia oraz lutego 2019 roku, podczas zebran
wiejskich na terenie calej gminy Lelis. Zebrania te, podczas ktorych wybierany jest soltys wsi,
charakteryzuja si¢ najwyzsza frekwencja sposrdd innych, organizowanych w ciggu trwania
catej kadencji wlodarza wsi. Wg list obecno$ci w zebraniach wzig¢lo udzial 27,5%
uprawnionych do glosowania mieszkancéw gminy Lelis. Odpowiedzi jakie zaznaczyli

respondenci dotyczytly mijajacej kadencji sottysow, ktora przypadata na lata 2015-2019.

3.1. Analiza ankiet, ktore wypeknili soltysi

Z przeprowadzonych ankiet wynika, ze sottysi z gminy Lelis, to w wigkszo$ci
mezcezyzni- 17, kobiet jest 6. W poréwnaniu do wyboréw z 2015 r. wzrosta o 2 osoby ilo$¢ pan
w roli sottysa. Odsetek kobiet petnigcych te¢ funkcje¢ z roku na rok jest coraz wyzszy. Dzieje
si¢ tak za pewne za sprawg tego, ze kobiety maja lepsze wyczucie tych potrzeb spotecznosci
lokalnej, ktore dopiero si¢ pojawiajg. A mianowicie: dbanie o estetyke i place zabaw, wspdlng

przestrzen czy miejsca dla organizowania zycia kulturalnego.
Srednia wieku kobiet i mezczyzn, to odpowiednio 47 i 52 lata (wiek $redni).

Badania wykazaly, ze tylko w 10 sotectwach na 23 nastgpita zmiana sottysa, co oznacza,
ze w pozostalych przypadkach osoba sprawujaca t¢ funkcje zostata pozytywnie ,,oceniona”,

a jej starania docenione przez mieszkancow.

Sottysi sa na ogdt wyksztatceni, prawie polowa z nich ma wyksztatcenie $rednie,
aponad 30% wyzsze, $wiadczy to o tym, ze ludzie na wsiach sg bardziej wyedukowani,

$wiadomi 1 ,,$§wiatowi”, niz to miato miejsce kilkadziesiat lat temu.

Jednakze na podstawie przeprowadzonych przeze mnie ankiet, okazalo sig, ze sottysi
W zaden sposéb nie sg przygotowani przez Urzad gminy do piastowania swojego urzedu,
brak im odpowiedniego przeszkolenia i merytorycznego przygotowania, co w XXI w.,

w czasach edukacji zdalnej, przeprowadzanych darmowych szkolen online na przer6zne tematy
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jest bardzo niepokojacym zjawiskiem, nie tylko w naszej gminie, ale i w catej Polsce. Dobrze
przygotowany soltys to lepiej dziatajace solectwo oraz mniejsze obcigzenie dla pracownikow
urzedu gminy: samodzielne przygotowanie protokotow, uchwal z zebran wiejskich, pisanie
wnioskéw o dotacje, pozyskiwanie grantow. Malym nakladem finansowym, osiggnetoby
si¢ satysfakcjonujgce wyniki i w petni przygotowanego do pracy na rzecz mieszkancow soltysa,
ktory efektywnie zarzadza wsig 1 umiejetnie prowadzi dialog z gming czy organizacjami

pozarzadowymi.

Cieszy fakt, ze ponad polowa ankietowanych uczestniczyta w szkoleniu
wprowadzajacym dla sottysow. Niestety nie znamy jakos$ci merytorycznej tych szkolen i nie
wiemy czego doktadnie one dotyczyly, ale mimo wszystko to dobry prognostyk. Ponadto,
nadziejg napawa tez fakt, ze 50% respondentéw zwicksza swoje kompetencje poprzez prywatng
prenumerat¢ branzowych czasopism oraz systematycznie odwiedza strony internetowe dot.
porad dla liderow wsi. Niestety nadal potowa z nich nie podnosi swoich kompetencji w tej

dziedzinie.

Statut to najwazniejszy dokument, ktéry reguluje wszystkie kwestie sotectwa.

Jego posiadanie potwierdzito 65% ankietowanych, ale 35% przyznato, ze go nie ma.

Sottysi korzystajg ze strony internetowej Biuletynu Informacji Publicznej, gdzie na
biezaco moga $ledzi¢ niektore, lecz bardzo istotne sprawy dotyczace gminy. Dodatkowo ok.
75% radnych z ich okregu konsultuje swoje decyzje wlasnie z soltysem, czyli posiadaja

aktualne informacje zwigzane ze sprawami dotyczacymi gminy/solectwa.

Czuja si¢ odpowiedzialni za sotectwo, jak i za gmin¢ nie w mniejszym stopniu jak
i radni- 22 osoby z 23 uwaza, ze wazniejsze zadania czy dziatania gminy powinny by¢

konsultowane z sottysami.

Z przeprowadzonych badan, jasno wynika, Ze niespelna 70% soltysow bardzo dobrze
ocenia pomoc radnego w swojej pracy na rzecz wsi. Tylko 3-ech sottysow z 23 wystawito ocene

niedostateczng i mierng.

10 na 23 soltyséw informuje swoich mieszkancoOw o waznych akcjach, sprawach czy

wydarzeniach za posrednictwem sms-a czy strony www lub tez portalu spoteczno$ciowego.
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Ciagle palme pierwszenstwa dzierzy papierowa ,.kula”, co odbieram jako ukton w strong¢ osob
starszych i tych, dla ktorych obstuga komputera jest zbedng czynnoscig. (Potwierdzeniem tego

jest niemal 80% zadowolenia mieszkancéw z formy informowania o waznych sprawach wsi

jaka przyjat sottys).

Mimo matej frekwencji na zebraniach- co wskazali sottysi, jako najczgsciej napotkang

trudno$¢ w ich pracy- dobrze oceniajg oni zaangazowanie mieszkancoéw na rzecz sotectwa.

17-u soltyséw wysoko ocenia pomoc rady soteckiej, zaden sottys nie wystawil oceny

niedostatecznej w odpowiedzi na to pytanie.

Praca sottysa to funkcja spoleczna. Nie przystuguje za nig wynagrodzenie. Dlatego tym
bardziej cieszy mnie fakt, ze zdecydowana wigkszo$¢ (20 z 23 osdb) petni swoja rolg, bo chciata

,»Zrobi¢ co$ dla miejscowosci 1 mieszkancow”.

3.2. Analiza ankiet, ktore wypelnili uczestnicy zebran wiejskich

Badania przeprowadzone na grupie 1 216 mieszkancow gminy Lelis, wykazaty,
ze zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych- 94% uwaza, ze funkcja soltysa jest potrzebna

w obecnych czasach!

Badania dowiodly tez, ze to wlasnie sottys cieszy si¢ duzym zaufaniem spolecznym
wsrdd lokalnej spotecznos$ci- jest osobg, do ktorej udaje si¢ w pierwszej kolejnosci 42%
mieszkancoOw w celu zatatwienia dla siebie waznej sprawy. Drugg jest urzednik, a dopiero na

trzeciej pozycji uplasowat si¢ radny.

Ankietowani w ponad 80% wiedzg jakie uprawnienia posiada sottys i mimo, ze to radny
ma wpltyw na zmiany w sotectwie/gminie poprzez podejmowanie (lub nie) uchwal, to jednak

wybieraja wlodarza wsi jako osobe do ,,pierwszego kontaktu”.

Wiaze si¢ to zapewne z faktem, ze wszyscy sottysi udostepniajg na stronie Urzedu gminy

swoj numer kontaktowy. W przypadku radnych tylko jeden (z 15) zdecydowat si¢ na taki krok.

Ponad potowa mieszkancow zapoznala si¢ ze statutem sotectwa, a drugie tyle takze
potrafi wskaza¢, gdzie mozna si¢ z nim zaznajomi¢- uzyskatem potwierdzenie, ze lokalna

spoteczno$¢ wie jakie uprawnienia ma sottys.
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W tym pytaniu jedna z odpowiedzi to ,,putapka”. Na stronie Urzedu Gminy Lelis mozna
odnalez¢ tylko jeden statut- sotectwa Aleksandrowo. Na tej podstawie mozna wysnu¢ dwie
hipotezy: albo respondenci btednie zaznaczyli taka opcje, poniewaz nie chcieli przyznac,
ze nie wiedza, albo urzad nie zamieszcza na stronie takich dokumentow, na ktore liczyliby

mieszkancy.

Ciekawie takze wyglada sprawa z dostgpnoscig statutu u sottysa. W 8, a wiec
w przypadku 35% sotectw, sottys zaprzeczyt posiadaniu tego dokumentu w domu. Mieszkancy
jednak tych sotectw wybrali odpowiedz, ze statut ,,jest dostgpny u soltysa”. Taka odpowiedz
W 6 solectwach wybrato od 11% do 37% ankietowanych, jednak w dwdch wartosci te wyniosty
az 50% 1 64%. Uwazam, ze w chwili wyboru soltysa dokument ten powinien by¢ przekazywany

mu na wilasnosc¢.

Dobrag ocen¢ wystawiong przez soltysow odno$nie zaangazowania mieszkancow
na rzecz sotectwa potwierdzaja sami mieszkancy. Ponad 55% ankietowanych stara si¢ aktywnie
uczestniczy¢ w pracach na rzecz wsi, za kazdym razem, kiedy sg organizowane przez sottysa,

a przynajmniej raz w roku w jego dzialaniach wspiera go- niespetna 22%.

O ile sposob informowania przyjety przez soltysa zadowala ok. 80% ankietowanych,
to najczestszym powodem do niezadowolenia w tej kwestii byt brak informacji. Wynika z tego,
ze mieszkancy sg zadowoleni z ,kuli”, ale sottys powinien bardziej kontrolowac czy dotarta

ona do wszystkich mieszkancow.

Z przeprowadzonych badan jasno wynika, Ze najwazniejsze cechy, jakie powinien miec¢

dobry soltys, to wg mieszkancow: zaradnos¢, uczciwos¢ 1 pracowitosc.

W wigkszo$ci sotectw praca soltysa jest wysoko oceniona (oceny: 5 i 4, stanowig 66%),

niespetna 20% ocenita prace sottysa jako mierng i niedostateczng.

W pytaniu czego najbardziej brakuje w sotectwie najwyzsza odpowiedZ uzyskalo
,,Wwspolne dziatanie”. Jak wspomniatem duzy procent uczestnikow zebrania to 0soby w sile
wieku (w przedziale od 36 do 45 lat, co stanowi 45%). Laczac te dwie informacije,

soltysi powinni ,,wykorzysta¢” ten fakt do zwigkszenia dzialan w sotectwach!
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Ponadto, badania wykazaty, ze mieszkancy uczestniczacy w zebraniach wiejskich
to z reguty mezczyzni, prawie 50% wszystkich ankietowanych, a najwigcej z nich posiada
srednie wyksztatcenie- 41%, zawodowe- ok. 30% i wyzsze 22%. Sg to ludzie, ktorzy pracuja
gl. jako pracownicy fizyczni- 25%, sa emerytami/rencistami- 15% czy prowadza wtasne

gospodarstwa rolne- prawie 15%.

Oso6b w przedziale wiekowym 18-25 jest zaledwie 8%. Przypuszczam, ze nie $wiadczy
to o ich niskim zainteresowaniu uczestnictwem w zebraniach wiejskich, a wlasnie
koniecznoscig edukacji (szkota $rednia, studia) czy pracy, ktora zazwyczaj odbywa
si¢ W znacznej odlegtosci od miejsca zamieszkania, stad trudno mtodym ludziom by¢ w dwdch

miejscach jednoczes$nie.
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ZAKONCZENIE

Patrzac na funkcj¢ sottysa z perspektywy duzego miasta urzad ten moze wydawaé

si¢ mato istotny czy archaiczny.

Sam ustawodawca w ustawie o samorzadzie gminnym nie poswigca roli soltysa zbyt
wiele tresci. W calym dokumencie stowo ,,soltys” jak i ,,sotectwo” pojawia si¢ cztery razy,
»rada sotecka”- trzy, a ,,zebranie wiejskie”- dwa. Roli tej poswigcone sg tylko 4 artykuty,

ktorych cata ustawa liczy 103.

Funkcja ta jest jednak bardzo wazna i zdecydowanie rozni si¢ od tej sprzed 30 lat,

kiedy to ogloszono w Polsce pierwsze wybory do samorzadu terytorialnego.

Zadaniem sottysa jest kontakt z urzgdem i samorzadem, aby na biezaco rozwigzywac
problemy, odpowiada¢ na potrzeby mieszkancow 1 wplywa¢ na rozwoj wsi. Soltys jest
facznikiem migdzy mieszkancami, a organami gminy. Zglasza i sygnalizuje potrzeby
I problemy mieszkancow swoje wsi, a takze przekazuje decyzje uchwalone w urzedzie.
Czesto zdarza si¢, ze role animatora zycia spotecznego i1 kulturalnego petni wlasnie sottys.
Takie inicjatywy jak organizacja festynu, koncertu, kina plenerowego czy turnieju sportowego
czesto wychodzg od sottysa. Jako spotecznik potrafi zmotywowaé mieszkancow do dziatania.
Jednoczy ludzi do pracy na rzecz wsi poprzez wspélne akcje jak np. czyn spoteczny.
Dobry sottys to takze dobry menedzer. Wspotpracuje z wtadzami lokalnymi oraz samorzadem,
ale stara si¢ takze pozyskiwac¢ $rodki zewnetrzne. Soltysi czgsto sa cztonkami stowarzyszen,
ktore to starajg si¢ o granty dla wsi. Sami tez pisza wnioski 1 biorg udzial w konkursach.
W gminach, ktorych funkcjonuje fundusz sotecki dobry lider wsi musi by¢ takze dobrym

finansistg.

Sottysi sg to zazwyczaj osoby, ktore chcg co$ zmieni¢ i1 aktywnie dziataja dla swoich
lokalnych mieszkancow, a ich rola nie ogranicza si¢ tylko do rozniesienia decyzji podatkowe;j
| kwartalnego poboru optaty. Sami w ankietach przyznali, ze podjeli si¢ tej roli, bo chca

,»Zrobi¢ co$ dla swojej miejscowosci i mieszkancow”.
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Podsumowujac, Wspotczesny soltys to obecnie spotecznik, lider, animator, menedzer,
finansista,, ...multiinstrumentalista®*. To osoba, ktéra swoim zachowaniem, postepowaniem
| wiedza jest w stanie wzbudzi¢ szacunek wsrod mieszkancow, jest gotowa shuzy¢ pomoca,

czego nie robi zazwyczaj za pienigdze, tylko z potrzeby serca.

Jak udowodnitem po analizie ankiet sami respondenci wskazali w przyttaczajacej
wiekszosci, ze funkcja sottysa jest potrzebna, i to do niego udaja si¢ w pierwszej kolejnosci
gdy chcg zatatwi¢ wazna dla siebie sprawg lub rozwigzaé problem. Znaczna wigkszos$¢ dobrze

lub bardzo dobrze ocenia jego prace na rzecz sotectwa.

Respondenci przyznali, ze brakuje im wigcej wspolnych dziatan jak np. czyny
spoteczne, ale to oznacza, ze soltysi moga liczy¢ na wsparcie mieszkancow danej wsi.
Lider wsi moze liczy¢ na ich pomoc, tak samo zreszta jak na rad¢ sotecka, ktora z definicji

powinna by¢ ,,druzyng soltysa” i wspiera¢ go w kazdy mozliwy sposéb.

Powyzsza prace napisatem jako student Wyzszej Szkoly Spoteczno-Ekonomicznej
w Gdansku, ale takze jako sottys wsi Aleksandrowo (gm. Lelis), ktory pelni swoj urzad

juz drugg kadencje (od 2016 r.).

Rysunek 2. Sottysi gminy Lelis (luty 2019 r.) Fot: Antoni Kustusz, ,,Wiesci Gminne”

% M. Gontarczyk, D. Madral, Jaki jest wspolczesny lider wsi?, ,,Mazowsze serce Polski” 2020, nr 2 (25), str. 8.
54



Bibliografia

A. Wydawnictwa zwarte:

Augustyniak M., Jednostki pomocnicze gminy, Warszawa 2010.
Dudkiewicz W., Podstawy metodologii badan do pracy magisterskiej
i licencjackiej z pedagogiki, Kielce 2000.

Franksoft-Nachmias C., Metody badawcze w naukach spolecznych,
Poznan 2001, s.268-277.

Gawryszewski A., Ludnos¢ Polski w XX wieku, Warszawa 2005.
Golebiowska A., Istota samorzqdu terytorialnego w swietle postanowien
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r., [w:]
Administracja publiczna- uwarunkowania prawne, organizacyjne
i spofeczne, (red.) A. Golgbiowska, Powszechne Wydawnictwo
Prawnicze, Warszawa, 2, 2015,
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/ public/k9/agenda/seminar
18/2017/170131_soltysi/solectwo_studium.pdf z dnia 22.10. 2020 r.
Golgbiowska A., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej a samorzgd

terytorialny  [w:]  Funkcjonowanie  samorzqdu  terytorialnego-
uwarunkowania prawne i spoteczne, (red.) A. Golebiowska, P.B.
Zientarski, Kancelaria Senatu, Warszawa 2016.

Golebiowska A., Rozstrzygniecia nadzorcze i kontrolne wojewody oraz
orzecznictwo sqdow administracyjnych a stosowanie prawa przez
Jednostki samorzqdu terytorialnego [w:] Instytucje kontroli i nadzoru
W dzialaniach organow wiadzy publicznej w  Polsce, (red.) A.
Gotebiowska, M. Woch, P.B. Zientarski, Warszawa 2016.
Golebiowska A., Rozstrzyganie sporow kompetencyjnych przez
Naczelny  Sgd  Administracyjny, [W:] Efektywnos¢  dziatania
administracji publicznej w Polsce, (red.) A. Golebiowska, P.B.
Zientarski, Warszawa 2016.

Golebiowska A., Zientarski P. B., (red.), ,,Sofectwo- studium

prawnoustrojowe”, Warszawa, 2017.

55


https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k9/agenda/seminaria/2017/170131_soltysi/solectwo_studium.pdf
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k9/agenda/seminaria/2017/170131_soltysi/solectwo_studium.pdf

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Jyz G., Plawecki Z., Szewc A., Samorzqd gminny. Komentarz.
Warszawa 2005.

Kaczmarczyk S., Badania marketingowe. Metody i techniki, Warszawa
2003.

Matysiak 1., Mtodzi i wyksztatceni w procesie przemian polskiej wsi,
Warszawa, 2019.

Nowak S., Metodologia badarn spotecznych, Warszawa 2007.

Piasecki A. K., Samorzqd lokalny i wspélnoty lokalne, Warszawa 2009.
Piekara A., Spolecznos¢ lokalna i samorzgd, Warszawa 1986.

Ptak A., Sofectwa w lokalnym systemie wladzy, Warszawa 2015.
Sotoma L., Metody i techniki badan socjologicznych, Olsztyn 2002.
Sztumski J., Wstep do metod i technik badan spotecznych, Katowice
1995.

Trykozko R., Model uprawnien jednostki pomocniczej w procesach
planowania i wykonywania budzetu gminy, Warszawa 2014.
Waniewska M., Instytucja soltysa w okresie samorzgdu stanowego
W Polsce. Aspekty spoteczno-prawne, Lublin 2006.

Zaczynski W., Praca badawcza nauczyciela, Warszawa 1995.

B. Artykuly w wydawnictwach zwartych:

1.

Organizacja panstwa [w:] ,,Maly Rocznik Statystyczny Polski 2012,

Warszawa, Gtoéwny Urzad Statystyczny.
Organizacja panstwa [W:] ,Maty Rocznik Statystyczny Polski 20207,

Warszawa, Gtéwny Urzad Statystyczny.

C. Artykuly w wydawnictwach ciaglych:

1.

Gontarczyk M., Madral D., Jaki jest wspotczesny lider wsi?, ,,Mazowsze
serce Polski” 2020, nr 2 (25).

Golebiowska A., Local government in the Constitution of Republic
of Poland of 1997, ,,Ius Novum” 2, 2015.

Bunda M., Dlaczego wies glosuje na Andrzeja Dude?, ,,Polityka”, 2020,
nr 35 (3276).

Ptak A., Lokalna spolecznos¢ w procesie tworzenia funduszu soteckiego,

,»dtudia Regionalne 1 Lokalne”, nr 1, 2015.

56


http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/oz_maly_rocznik_statystyczny_2012.pdf
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5515/1/22/1/maly_rocznik_statystyczny_polski_2020.pdf

D. Wykaz wykorzystanych aktow prawnych:
1. Ustawa z dnia 8 marca 1990 o samorzgdzie gminnym (Dz. U. 1990 Nr
16 poz. 95).
2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 o samorzgdzie gminnym (Dz. U. 2009
Nr 157 poz. 1240).
3. Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2020 o zmianie niektorych ustaw w celu
przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-19 (Dz. U.
2020 poz. 1747).
4. Komentarz do art. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (Dz.U.01.142.1591).
5. Postanowienia Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 grudnia
2013 r. (sygn. akt 1 OZ 1192/13).
E. Netografia:

1. Bora P., Marek E., Ankieta, https://mfiles.pl/pl/index.php/Ankieta
z dnia 22.10. 2020 .

2. Czym zajmuje sig solectwo w gminie?,

https://www.infor.pl/prawo/gmina/abc-gminy/281895,Czym-zajmuje-

sie-solectwo-w-gminie.html z dnia 22.10. 2020 r.
3. Golgbiowska A., Zientarski P. B., (red.), , Sofectwo- studium

prawnoustrojowe”,  \Warszawa: Kancelaria ~ Senatu, 2017,
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/ public/k9/agenda/seminar
1a/2017/170131_soltysi/solectwo_studium.pdf z dnia 22.10. 2020 r.

4. Jalgos-De¢bska G., Baska S., Tworek K. Piwowarski J. i in., ,,Nieporadnik

soltysa”, Wigzownica-Kolonia 2016,
https://witrynawiejska.org.pl/data/NIEPORADNIK%20SOLTYSA.pdf
z dnia 22.10. 2020 r.

5. Jakie zadania i obowiqzki wypetnia sottys?,

https://samorzad.infor.pl/temat dnia/386918,Jakie-zadania-i-

obowiazki-wypelnia-soltys.html z dnia 22.10. 2020 r.

6. Konferencja ,, Kierunki zmian statusu prawnego sotectwa”, 31.01.2017,

https://www.senat.gov.pl/aktualnoscilista/art,9410,konferencja-

kierunki-zmian-statusu-prawneqo-solectwa.html z dnia 22.10. 2020 r.

57


https://mfiles.pl/pl/index.php/Ankieta
https://www.infor.pl/prawo/gmina/abc-gminy/281895,Czym-zajmuje-sie-solectwo-w-gminie.html
https://www.infor.pl/prawo/gmina/abc-gminy/281895,Czym-zajmuje-sie-solectwo-w-gminie.html
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k9/agenda/seminaria/2017/170131_soltysi/solectwo_studium.pdf
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k9/agenda/seminaria/2017/170131_soltysi/solectwo_studium.pdf
https://witrynawiejska.org.pl/data/NIEPORADNIK%20SOLTYSA.pdf
https://samorzad.infor.pl/temat_dnia/386918,Jakie-zadania-i-obowiazki-wypelnia-soltys.html
https://samorzad.infor.pl/temat_dnia/386918,Jakie-zadania-i-obowiazki-wypelnia-soltys.html
https://www.senat.gov.pl/aktualnoscilista/art,9410,konferencja-kierunki-zmian-statusu-prawnego-solectwa.html
https://www.senat.gov.pl/aktualnoscilista/art,9410,konferencja-kierunki-zmian-statusu-prawnego-solectwa.html

10.

11.

12.

13.

14.
15.

Konkurs ,, Gazety Sofeckiej” Sottys Roku [W:] ,, Gazeta Solecka online”
z dnia 22.10. 2020 r.

Metody, techniki i narz¢dzia badawcze- badania ankietowe i wywiad,

http://www.doktoraty.pl/metody-techniki-narzedzia-badawcze-badania-

ankietowe-wywiad/ z dnia 22.10. 2020 r.

Organizacja panstwa, , Maly Rocznik Statystyczny Polski 2019,
Warszawa, Gtowny Urzad Statystyczny,
https://pl.wikipedia.org/wiki/S0%C5%82ectwo z dnia 22.10. 2020 r.
Sofectwo, https://sjp.pwn.pl/doroszewski/solectw0;5498893.html z dnia
22.10. 2020 r.

wolectwo- studium prawnoustrojowe”, (red.) A. Golebiowska, P. B.,
Zientarski, Warszawa: Kancelaria Senatu, 2017,
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/ public/k9/agenda/seminar
18/2017/170131_soltysi/solectwo_studium.pdf z dnia 22.10. 2020 r.
Soltys, https://sjp.pwn.pl/slowniki/so%C5%82tys.html z dnia 22.10.
2020,

Sottys, https://sjp.pwn.pl/doroszewski/soltys;5498895.html z dnia 22.10.
2020 .

Soltys, https://pl.wikipedia.org/wiki/S0%C5%82tys z dnia 22.10. 2020 r.
Statut, [w:] Stownik Jezyka polskiego,
https://sjp.pwn.pl/slowniki/statut.html z dnia 22.10. 2020 r.

58


http://www.gazetasolecka.pl/soltysroku.html
http://www.doktoraty.pl/metody-techniki-narzedzia-badawcze-badania-ankietowe-wywiad/
http://www.doktoraty.pl/metody-techniki-narzedzia-badawcze-badania-ankietowe-wywiad/
https://pl.wikipedia.org/wiki/So%C5%82ectwo
https://sjp.pwn.pl/doroszewski/solectwo;5498893.html
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k9/agenda/seminaria/2017/170131_soltysi/solectwo_studium.pdf
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k9/agenda/seminaria/2017/170131_soltysi/solectwo_studium.pdf
https://sjp.pwn.pl/slowniki/so%C5%82tys.html
https://sjp.pwn.pl/doroszewski/soltys;5498895.html
https://pl.wikipedia.org/wiki/So%C5%82tys
https://sjp.pwn.pl/slowniki/statut.html

Lista wykresow i rysunkow

Wykres 1. Podzial ze wzgledu na ple€.........ooooiiiiiiiiii s 28
Wykres 2. Poziom WyKSzZtalCenia...........ouivuiiiiiiiiiiie i 28
Wykres 3. Uczestnictwo w szkoleniu dla SOHYSOW ........ccovvviiiiiiiiiiiiece 29
WyKres 4. ZwieKszanie KOMPEENCIT «.vveivviueiieiieieiiesieeieseesieestesteesteesaesseesreesaesraesreensesneesnes 30
Wykres 5. Posiadanie statuttl SOIECtWa ..........ccoiiiiiiiiiiiii e 30
Wykres 6. Korzystanie z informacji zawartych na stronie BIP ..........cccccooeiiveveiieiiciecenn 31
Wykres 7. Konsultowanie dzialan gminy z sottySami ........ccocvveviiiiiiiiiiiiie i 32
Wykres 8. Konsultowanie decyzji radnego z SOtySem........c.coveviiiiiiiiiiiciieiseseec e 32
Wykres 9. Ocena pomocy radnego W pracy SOMYSa.......coccviiiiiiiiiniiiieniiies e 33
Wykres 10. Sposéb informowania o zebraniach, wydarzeniach...........c.cocceiiniiiiiiiinnnnn. 34
Wykres 11. Zaangazowanie mieszkancoOw na rzeCz SOICCIWa .....ovvvevvveiveieeieeiesie e esie e 34
Wykres 12. Najczesciej napotkane trudnos$ci w pracy jako SOHys......ccccvvveiiiiiiiniieiiie e, 35
Wykres 13. Ocena wspOlpracy z radg solecka .........cooveiiiiiiiiiii e 35
Wykres 14. Powod, dla ktdrego zostalem SottySem........ccoovviiiiiiiiiiiiiiiiec e 36
Wykres 15. Czy funkcja soltysa w obecnych czasach jest potrzebna? ..........cc.coevvvrviveinnnn, 36
Wykres 16. Osoba ,,pierwszego kontakt™ do zalatwienia waznej Sprawy ..........cccevvevvrvennns 37
Wykres 17. Czy wiesz jakie sg uprawnienia Sottysa? .........cccocvviiiiiininiicise e 38
Wykres 18. Czy zapoznales si¢ z trescig statutu swojego sotectwa? ........coevvvrveenieeniieiiennn, 38
Wykres 19. Gdzie znajduje si¢ obowiazujacy statut SOIeCtW? .......covvivviiiiiiiiiiicii e, 39
Wykres 20. Czy korzysta Pan/i z informacji zawartych na stronie Biuletynu Informacji

o] 07411 OSSPSR 40
Wykres 21. Ocena mijajacej kadencji SOHYSa.......cviviiiiiiiiieiiiiineseee e 40
Wykres 22. Czego najbardziej brakuje w solectwie?..........ccccoviiiiiiiici e, 41
Wykres 23. Uczestnictwo w czynach spolecznych..........cccooviiiiiiiiiiiiiee 42
Wykres 24. Czy podoba si¢ sposob informowania mieszkancow o wydarzeniach lub
zebraniach Na terenie SOTECIWAT .......ooiiiiiiiii i 42
Wykres 25. Najczgstsze powody niezadowolenia ze sposobu informowania mieszkancoéw... 43
Wykres 26. Czy sottys udostepnia adres e-mail do kontaktu?...........cccoevveeiiveieiiencieieienn 45
Wykres 27. Cechy dobrego SOHYSa .......cciiiiiiiiiiiiiiic 45
Wykres 28. PIeC re€SpONAENtOW ........coiiiiiiiiiiiiiici e 46
Wykres 29. Wiek reSpONdeNtOW .........ccciiiiiiiiiiiiiieii e 46
Wykres 30. Wyksztatcenie reSpondentOw ...........ocovoieeirieiiiiieciicseesee e 47
Wykres 31. Aktywnos$¢ zawodowa respondentOw...........ceivveiiiiiiiiiiniisee i 47
Rysunek 1. Wykaz kontaktow sottysow w gminie Lelis ........cccooviiiiniiiiiiiiin 44
Rysunek 2. Sottysi gminy Lelis (luty 2019 r.) Fot: Antoni Kustusz, ,,Wiesci Gminne™ ......... 54

59



Wykaz zalacznikow

Kwestionariusz dla soltysa
AnKkieta dla soltysa. Ankieta w petni anonimowa. Dane uzyskane w ten sposob zostang
wykorzystane do napisania pracy nt. znaczenia roli sottysa we wspolczesnym swiecie.

Odpowiedzi sq jednokrotnego wyboru, chyba, ze napisano inaczej.

1. Czy kiedykolwiek uczestniczyt/a Pan/i w szkoleniu wprowadzajacym dla sottysow?

a. tak
b. nie

2. Czy dodatkowo (we wlasnym zakresie) zwigksza Pan/i swoje kompetencje jako
sottys/ka poprzez: (wielokrotny wybor)

a. prenumerate branzowych czasopism
(JAKIE?) ettt e

b. regularne odwiedzanie stron www z poradami dla liderow wsi
(JAKIE?) et e

C. INNE (JAKIE?) ...eiiiiiieiieiee ettt

d. nie

3. W jakim stopniu rada sotecka pomaga Panu/i w pracy sottysa w skali od 1 do 5

(gdzie 1 oznacza najnizsza oceng, a S najwyzsza):

12 3 45

4. Czyuwaza Pan/i, ze wazniejsze zadania lub dzialania gminy powinny by¢
konsultowane z soltysami?
a. tak
b. nie

Cc. nie mam zdania
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5. Czy radny z Pana/i okregu konsultuje swoje decyzje z sottysem?
a. tak

b. nie

6. jakim stopniu radni z rady gminy pomagajg w pracy soltysa w skali od 1 do 5

(gdzie 1 oznacza najnizsza ocene, a S najwyzsza):

12 3 45

7. Czy korzysta Pan/i z informacji zawartych na stronie Biuletynu Informacji Publicznej

swojej gminy?
a. tak, czesto i regularnie
b. tak, sporadycznie

C. nie korzystam

8. W jaki dodatkowy sposob Pan/i jako sottys najczesciej informuje mieszkancow
0 waznych wydarzeniach, zebraniach, etc. pomijajac tablice ogloszen?
(wielokrotny wybor)

a. informacja na kartce papieru przekazywana z domu do domu (tzw. kula,
okolnik, kurenda);

b. strona www sotectwa lub profil na portalu spotecznosciowym;

c. sms/email;

. INNE (JAKIE?) ittt

9. Jak ocenia Pan/i zaangazowanie mieszkancow rzecz solectwa (czyny spoteczne,
pomoc sasiedzka, frekwencja na zebraniach, etc.) w skali od 1 do 5?

(gdzie 1 oznacza najnizsza oceng, a S najwyzsza):

12 3 45
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10. Jakie trudnosci najczesciej napotyka Pan/i w pracy jako sottys?

(wielokrotny wybor — maksymalnie 3 odpowiedzi)

a. brak zaangazowania mieszkancow
b. mata frekwencja na zebraniach
C. niewystarczajgce wsparcie ze strony gminy

d. brak miejsca spotkan (Swietlica / plac wiejski)

e. inne

11. Dlaczego podjates/as si¢ roli soltysa/ki:
a. Mmozliwos¢ rozwoju
b. che¢ sprawdzenia siebie w roli lidera
c. zrobienie czego$ dla wtasnej miejscowosci i mieszkancow

d. inne

12. Czy posiada Pan/i statut swojego sotectwa?
a. tak

b. nie

13. Informacja o respondencie:

Wiek
Ple¢ Kobieta
Mezczyzna
Wyksztatcenie Podstawowe
Srednie
Zasadnicze zawodowe
Wyzsze
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Kwestionariusz dla uczestnika zebrania

AnKkieta dla mieszkancow/uczestnikow zebrania.

Ankieta w petni anonimowa. Dane uzyskane w ten sposob zostang wykorzystane do napisania

pracy nt. znaczenia roli soltysa we wspolczesnym swiecie.

Odpowiedzi sq jednokrotnego wyboru, chyba, ze napisano inaczej.

1. Czy Pana/i zdaniem funkcja sottysa jest w obecnych czasach potrzebna?

a. tak
b. nie

Cc. nie mam zdania

2. Wymien cechy dobrego sottysa (minimum 3):

3. Czy wie Pan/i jakie sg uprawnienia sottysa?
a. tak

b. nie

4. 'W jakim stopniu ocenia Pan/i mijajaca kadencje sottysa w skali od 1 do 5

(gdzie 1 oznacza najnizszg ocene, a 5 najwyzsza):

12 3 45
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5. Czy podoba si¢ Panu/i sposéb informowania mieszkancow o wydarzeniach lub
zebraniach na terenie sotectwa?
a. tak
b. nie (dlaczego?)

6. Gdzie mozna znalez¢ obowigzujacy statut Pana/i solectwa? (wielokrotny wybor)
a. posiadam go w domu

b. jest dostepny u sottysa

o

jest dostepny w urzedzie gminy

o

w kazdej chwili mozna go pobra¢ ze strony urzedu gminy

e. nie wiem

7. Czy zapoznal/a si¢ Pan/i si¢ z trescig statutu swojego sotectwa?
a. tak

b. nie

8. Czy korzysta Pan/i z informacji zawartych na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
swojej gminy?
a. tak, czesto 1 regularnie
b. tak, sporadycznie

c. nie korzystam

9. Jesli chee Pan/i zatatwi¢ wazng dla siebie sprawg to udaje si¢ w pierwszej kolejnosci

do:

a. soltysa

b. radnego

c. odpowiedniego dla sprawy pracownika urzedu gminy

d. wojta

€. 1NNA 0SODA (KEO?) .ottt e e
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10. Czego Pana/i zdaniem najbardziej brakuje w sotectwie?

11. Jak czesto uczestniczy Pan/i w czynach spotecznych lub akcjach, ktore sa

organizowane z inicjatywy soltysa?

a. raz do roku

b. staram si¢ uczestniczy¢ we wszystkich takich akcjach

C. soltys nie organizuje takich akcji

d. nigdy

12. Informacja o respondencie:

Wiek

13-17 lat 36-45 lat

18-20 lat 46-55 lat

21-25 lat 56-65 lat

26-35 lat 65 lat i powyzej

Ple¢

Kobieta

Mezczyzna

Wyksztatcenie

Podstawowe

Zasadnicze zawodowe

Srednie

Wyzsze

Aktywnosé
zawodowa

Osoba uczaca sie

Prowadzenie domu

Prowadzenie wlasnego gospodarstwa rolnego

Praca fizyczna

Praca na stanowisku biurowym/administracyjnym

Praca na stanowisku Kierowniczym

Wiasna dziatalno$¢ gospodarcza

Emeryt(ka) / rencista(ka)

Inna (jaka?)

65



Statut solectwa Aleksandrowo

STATUT

Solectwa Aleksandrowo

Rozdzial 1
NAZWA 1 TEREN DZIALANIA

§1.

1. Solectwo Aleksandrowo jest jednostka pomocnicza Gminy, ktorej mieszkancy
wspolnie z innymi sotectwami tworzg wspolnote samorzagdowa Gminy Lelis.
2. Ogot mieszkancow Sotectwa Aleksandrowo stanowi Samorzad Mieszkancow
Sotectwa, ktory dziata zgodnie z postanowieniami obowigzujacych aktow prawnych,
W szczegolnosci:
1) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
2) statutu gminy Lelis,
3) niniejszego statutu.

§2.

Obszar dziatania Sotectwa obejmuje miejscowos¢ Aleksandrowo.

Rozdzial 2
ORGANIZACJA 1 ZAKRES DZIALANIA

§ 3.

Organami Sotectwa sa:
1) Zebranie Wiejskie
2) Sottys
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§ 4.

1. Zebranie Wiejskie jest organem uchwatodawczym w solectwie.

2. Sottys jest organem wykonawczym wspomaganym przez rad¢ sotecka.

§ 5.

Kadencja sottysa trwa 4 lata i konczy si¢ z chwilag wyboru nowego soltysa.

Kadencja rady soteckiej konczy si¢ z uplywem kadenc;ji sottysa.

§6.

1. Do zadan Sotectwa nalezy:

1)

2)
3)

udzial w rozpatrywaniu spraw socjalno-bytowych, opieki zdrowotnej,
kulturalnych, sportu, wypoczynku 1 innych zwigzanych z miejscem
zamieszkania,

organizowanie wspdlnych przedsiewzig¢ na rzecz miejsca zamieszkania,

tworzenie pomocy sasiedzkiej.

2. Zadania okreslone w ust. I Sotectwo realizuje poprzez:

1)

2)

3)

4)

podejmowanie uchwal w sprawach solectwa w ramach przyznanych
kompetencji,

wspotuczestnictwo w organizowaniu i1 przeprowadzaniu przez Rad¢ Gminy
Lelis konsultacji spolecznej projektow uchwat Rady w sprawach
0 podstawowym znaczeniu dla mieszkancoéw solectwa,

wystepowanie z wnioskami do organow Gminy o rozpatrzenie spraw, ktorych
zatatwienie wykracza poza mozliwo$ci mieszkancow sotectwa,

wspolprace z radnymi z terenu sotectwa w zakresie organizacji spotkan
z wyborcami, dyzurow oraz kierowanie do nich wnioskoéw dotyczacych

Sotectwa.
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Rozdzial 3
ZEBRANIE WIEJSKIE

§7.

. Zebranie wiejskie jest organem uchwatodawczym sotectwa.
Prawo udzialu w zebraniu wiejskim majg wszyscy mieszkancy sotectwa stale

zamieszkujacy na obszarze sotectwa i posiadajacy czynne prawo wyborcze.

§8.

. Zebranie wiejskie zwotuje soltys:

1) z wlasnej inicjatywy,

2) na pisemny wniosek co najmniej 1/5 mieszkancow uprawnionych do udziatu
W zebraniu,

3) na wniosek Wojta Gminy lub Rady Gminy.

W razie braku sottysa zebranie wiejskie zwoluje Wojt Gminy.

§9.

. Zebranie wiejskie odbywa si¢ w miare istniejgcych potrzeb, jednak nie rzadziej niz raz
do roku.

Termin 1 miejsce zebrania wiejskiego soltys podaje do wiadomosci publicznej w sposéb
zwyczajowo przyjety w sotectwie, co najmniej na 3 dni przed terminem zebrania.

. Zebranie wiejskie zwotywane na wniosek mieszkancow, Wojta Gminy lub Rady Gminy
winno odby¢ si¢ w terminie 7 dni od daty zgtoszenia wniosku chyba, ze wnioskodawca
proponuje inny termin.

O terminie, miejscu i proponowanym porzadku obrad zebrania wiejskiego sottys
powiadamia W¢jta i radnych z terenu okregu wyborczego obejmujacego solectwo

W terminie okreslonym w ust. 2.
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§ 10.

Zebranie wiejskie jest wazne, gdy mieszkancy zostali 0 nim powiadomieni zgodnie
Z wymogami statutu i bierze w nim udziat co najmniej 1/5 mieszkancéw uprawnionych
do udziatu w zebraniu.

Jezeli w wyznaczonym terminie w zebraniu wiejskim nie uczestniczy 1/5 mieszkancow
uprawnionych do udziatu w zebraniu, zwolujacy zebranie wiejskie moze zarzadzic¢
odbycie nastepnego zebrania po uptywie 30 minut od pierwszego ustalonego terminu

w tym samym dniu, bez wzglgdu na liczbe uczestnikow.

§ 11.

Zebranie wiejskie otwiera soltys 1 przewodniczy jego obradom, a w razie jego
nieobecnosci lub gdy zachodzi potrzeba zastapienia go w obradach zebranie wiejskie
ustala inng osobg sposrod obecnych, wybrang w glosowaniu jawnym.

Porzadek obrad ustala zebranie wiejskie na podstawie projektu zwotujacego zebranie.
Zapewnienie referentdow spraw rozpatrywanych na zebraniu nalezy do inicjatora

zwolania zebrania.

§ 12.

Prawo zglaszania projektow uchwat przystuguje kazdemu mieszkancowi sotectwa
uprawnionemu do udzialu w zebraniu oraz sottysowi.

Uchwaty 1 wnioski zebrania wiejskiego zapadaja zwykla wigkszoscig gtosow.
Glosowanie odbywa si¢ w sposob jawny. Zebranie wiejskie moze postanowic
0 przeprowadzeniu tajnego glosowania nad konkretng sprawa.

Obrady zebrania sg protokotowane.

Protokot 1 uchwaly podpisuje prowadzacy zebrania 1 protokolant.

Uchwaly 1 wnioski podejmowane przez Sotectwo nie mogg narusza¢ uprawnien innych
podmiotow do podejmowania decyzji lub uchwat.

Podjete uchwaty i wnioski oraz opinie wraz z protokotem zebrania sottys przekazuje
Wojtowi Gminy najpézniej do 7 dni od daty odbycia zebrania. Wojt rozstrzyga

0 sposobie realizacji uchwat, jezeli spetniajg one wszelkie wymogi formalnoprawne i sg
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zgodne z obowigzujacymi przepisami. O sposobie zatatwienia uchwat i wnioskow Wojt
Gminy informuje sottysa w terminie 30 dni od dnia otrzymania peilnej dokumentacji
z zebrania wiejskiego.

8. W przypadku odmowy realizacji uchwat lub wnioskéw Zebrania Wiejskiego, a takze
braku odpowiedzi w ustalonym terminie - Sotectwo moze wnie$¢ sprzeciw do Rady
Gminy gdy uzna, ze istniejgcy stan lub podjete rozstrzygnigcia naruszajg istotne

interesy mieszkancow. Sprzeciw powinien zawieraC opis sprawy i konkretne zarzuty.

Rozdzial 4
SOLTYS - KOMPETENCJE | TRYB WYBOROW

§ 13.

1. Zebranie Wigjskie, na ktorym ma by¢ dokonany wybdr soltysa zwotuje Wojt Gminy.

2. Wojt Gminy okres$la miejsce i termin zebrania oraz ponosi odpowiedzialno$¢ za
prawidtowy przebieg zebrania.

3. Zawiadomienie o zwotaniu zebrania wiejskiego celem wyboru sottysa podaje si¢ do
wiadomosci mieszkancow sotectwa co najmniej na 7 dni przed wyznaczonym terminem

zebrania.

§ 14.

Zebranie wiejskie, na ktorym ma by¢ dokonany wybor sottysa otwiera Wojt Gminy lub osoba

upowazniona przez niego i przewodniczy jego obradom.

§ 15.

1. Dla dokonania waznego wyboru soltysa, wymagana jest obecno$¢ co najmniej 1/5
uprawnionych do udzialu w zebraniu.
2. O ile w wyznaczonym terminie na zebraniu wyborczym frekwencja nie osiggnie 1/5,

wybory sottysa przeprowadza si¢ w tym samym dniu, po uplywie 30 minut od
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pierwszego ustalonego terminu, bez wzgledu na liczb¢e 0s6b uczestniczacych
w zebraniu.
Liczbe statych mieszkancow sotectwa okresla Wojt Gminy na podstawie dokumentacji

ewidencji ludnosci.

§ 16.

Soltys wybierany jest w glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposrdéd nieograniczonej
liczby kandydatow, przez statych mieszkancow sotectwa.

Kandydatami na soltysa moga by¢ jedynie stali mieszkancy solectwa uprawnieni do
glosowania, zgloszeni przez uczestnikow zebrania wiejskiego uprawnionych do
glosowania.

. Przewodniczacy zebrania przed zamknigciem listy kandydatow zapytuje kazdego
Z nich, czy zgadza si¢ kandydowac i dopiero po otrzymaniu odpowiedzi poddaje pod

glosowanie zamknigcie listy kandydatow i zarzadza wybory.

§17.

. Wybory przeprowadza Komisja Skrutacyjna w sktadzie co najmniej 3 os6b, wybrana
sposrdd uprawnionych do udziatu w zebraniu.

Cztonké6w Komisji Skrutacyjnej wybiera si¢ po zamknigciu listy kandydatow na sottysa.
Czlonkiem Komisji nie moze by¢ osoba kandydujaca na sottysa.

Do zadah Komisji nalezy przeprowadzenie glosowania, ustalenie i ogloszenie jego

wynikow oraz sporzadzenie protokotu o wynikach wyborow.

§ 18.

. Uprawnieni do glosowania mieszkancy sotectwa glosujg kartami do glosowana
opatrzonymi pieczecig Gminy Lelis.

. Na karcie do glosowania Komisja Skrutacyjna wpisuje nazwiska zgltoszonych
kandydatow na sottysa.

. Niewazne sg glosy na kartach:

1) catkowicie przedartych,
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2) innych niz ustalono w ust. 1,

3) na ktérych pozostawiono nie skreslone wigcej niz jedno nazwisko,

. Za wybranego uwaza si¢ tego kandydata, ktory uzyskal najwicksza liczbe gtosow.

. W przypadku, gdy zgloszony jest tylko jeden kandydat to za wybranego na soltysa
uwaza si¢ kandydata, ktory w glosowaniu otrzymat wigcej niz potowe waznie oddanych
glosow - ,,za”.

Jezeli kandydat nie otrzymal okreslonej w ust. 5 liczby waznie oddanych glosow,

trzydziestego dnia po pierwszych wyborach przeprowadza si¢ ponowne wybory.

§ 19.

. Zebranie Wiejskie moze odwotac¢ soltysa przed uplywem kadencji na pisemny wniosek
Woéjta Gminy lub co najmniej 10% mieszkancow uprawnionych do glosowania, jezeli
w szczegblnosci:

1) nie wywigzuje si¢ ze swoich obowigzkow,

2) dopuscit si¢ czynu dyskwalifikujacego w opinii §rodowiska.
. Przy odwolaniu sottysa stosuje si¢ odpowiednio przepisy § 13—18.
Odwotanie Soltysa z zajmowanej funkcji moze nastapi¢ po wystuchaniu

zai nteresowanego.

§ 20.

Do obowigzkow sottysa nalezy:

1) zwolywanie zebran wiejskich i przewodniczenie ich obradom,

2) reprezentowanie sotectwa na zewnatrz,

3) przewodniczenie radzie soteckiej,

4) przygotowywanie projektow uchwal na zebranie wiejskie,

5) dziatanie stosownie do wskazan zebrania wiejskiego, Rady Gminy i Wojta
Gminy,

6) gospodarowanie mieniem przekazanym przez Wojta Gminy oraz Srodkami
finansowymi przekazanymi do dyspozycji solectwa,

7) sporzadzanie rozliczen migdzy innymi z gospodarczej i finansowej dziatalno$ci

solectwa,
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8) zglaszanie wnioskow do Przewodniczacego Rady Gminy i Wojta Gminy
w sprawach dotyczacych sotectwa,
9) wykonywanie innych zadan nalezacych do soltysa z mocy og6lnie
obowigzujacych przepisOw m.in.:
a) w zakresie obronnosci i ochrony ppoz.,
b) wspoétdziatanie w zapobieganiu kleskom zywiotowym oraz usuwania ich
skutkow.

2. W czasie pelnienia swych obowigzkoéw soltys postuguje sie pieczatky sotectwa.

Rozdzial 5
RADA SOLECKA

§ 21.

1. Rada Solecka wspomaga sottysa w zakresie prowadzenia i zalatwiania spraw sotectwa.

2. Rada Sotecka sktada si¢ z 3 0sob.

§ 22.

1. Rada Sotecka wybierana jest w glosowaniu tajnym, sposrdéd nieograniczonej liczb
kandydatow przez statych mieszkancow solectwa, na zebraniu wiejskim, na ktorym
dokonano wyboru soltysa.

2. Kandydatami na cztonkoéw Rady Soteckiej moga by¢ jedynie stali mieszkancy sotectwa
zglaszani przez uczestnikOw zebrania wiejskiego, uprawnionych do gtosowania.

3. Przewodniczacy zebrania przed zamknigciem listy kandydatéw zapytuje kazdego z nich
czy zgadza si¢ kandydowa¢ i dopiero po otrzymaniu odpowiedzi poddaje pod
glosowanie zamkniecie listy kandydatow 1 zarzadza wybory.

4. Wybory Rady Soteckiej odbywajg si¢ odpowiednio w trybie §17-18 ust. 1-2 i 3 pkt. 1-
2.

5. Zawybranych uwaza si¢ tych kandydatow, ktérzy uzyskali najwigksza liczbg gltosow.
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§ 23.

1. Posiedzenia Rady Soteckiej odbywaja si¢ nie rzadziej niz raz na kwartat.

2. Posiedzenia Rady Soteckiej zwotuje i obradom przewodniczy Soltys.

§ 24.

Odwotanie Rady Soteckiej lub poszczegodlnych jej cztlonkow nastepuje na pisemny wniosek

sottysa lub co najmniej 1/5 mieszkancéw uprawnionych do glosowania; §22 stosuje si¢

odpowiednio.
Rozdzial 6

GOSPODAROWANIE MIENIEM

§ 25.

1. Sotectwo prowadzi gospodarke finansowg w ramach budzetu gminy.

2. Sotectwo gospodaruje samodzielnie $rodkami wydzielonymi do ich dyspozycji
przeznaczajac te Srodki na realizacje zadan spoczywajacych na solectwie.

3. Sotectwu moze by¢ powierzone zarzadzanie i korzystanie ze skladnikow mienia
komunalnego, stanowigcego wtasnos¢ Gminy, przekazanego na podstawie Zarzadzenia

Wojta.

Rozdzial 7
NADZOR I KONTROLA NAD DZIALALNOSCIA SOLECTWA

§ 26.

1. Nadzor i kontrole dziatalno$ci Sotectwa sprawuje:
1) Rada Gminy,
2) Wojt Gminy.
2. Kontrola dziatalnosci sotectwa sprawowana jest wedtug kryteriow zgodnosci z prawem,

celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.
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. Kontrolg dziatalno$ci solectwa w imieniu Rady Gminy przeprowadza Komisja
Rewizyjna lub inna komisja rady upowazniona do jej przeprowadzenia w drodze
odrebnej uchwaty.

. Wojt moze upowazni¢ pracownikow urzgdu gminu do dokonania czynno$ci
kontrolnych w jego imieniu.

Wo;jt kontroluje w szczegdlnosci gospodarke finansowa sotectwa i sposob zarzadzania

mieniem oddanym do korzystania.

§ 27.

. Kontrolujacy sg uprawnieni do:

1) swobodnego wstepu do pomieszczen przeznaczonych na dziatalno$¢ organdéw
solectwa,

2) wgladu do wszelkich dokumentéw zwigzanych z dziatalno$cig organdow
sotectwa,

3) przeprowadzania ogledzin sktadnikow mienia b¢dgcych w posiadaniu sotectwa,

4) zadania od sottysa udzielania ustnych i pisemnych wyjasnien.

§ 28.

Kontrolujacy na 3 dni przed przystagpieniem do kontroli powiadamia soltysa
o0 przedmiocie, zakresie i czasie trwania kontroli.

. Kontrol¢ przeprowadza si¢ w obecnosci soltysa.

. Z przeprowadzonej kontroli sporzadza si¢ protokot, ktory podpisujg kontrolujacy oraz
sottys.

Protokot kontroli zawiera opis stanu faktycznego stwierdzonego w toku kontroli, w tym
ustalonych nieprawidlowosci, z uwzglednieniem przyczyn powstania, zakresu
I skutkow tych nieprawidtowos$ci oraz 0sob za nie odpowiedzialnych.

. Protokot wraz z zaleceniami pokontrolnymi przekazuje si¢ Wojtowi i Sottysowi,
a protokotl sporzadzony przez Komisje Rady przekazywany jest dodatkowo

Przewodniczacemu Rady Gminy.
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Protokot wraz zaleceniami pokontrolnymi przekazuje si¢ Wojtowi i1 sottysowi,
aprotokot sporzadzony przez Komisj¢ Rady przekazywany jest dodatkowo
Przewodniczacemu Rady Gminy.
Sottys w terminie 7 dni od otrzymania protokotu wraz z zaleceniami pokontrolnymi
moze zlozy¢ zastrzezenie skierowane odpowiednio do organu, ktéry kontrole
przeprowadzat.
Wilasciwy organ rozpatruje zastrzezenia sottysa:

1) Woijt w terminie 14 dni od przedstawienia zastrzezen,

2) Rada Gminy na najblizszej sesji.

Soltys jest zwigzany rozstrzygnigciem organu kontrolujacego.

§ 29.

Wojt kontroluje przedstawione uchwaty Zebrania Wiejskiego wedlug kryteriow,
0 ktorych mowa w § 26 ust. 2.

W wypadku stwierdzenia nieprawidtowosci uchwaty Zebrania Wiejskiego, Wojt sktada
wniosek radzie gminy o jej uchylenie w okresie najpdzniej 30 dni od dnia jej
dostarczenie przez sottysa.

Wojt moze wstrzymaé¢ wykonanie uchwaly Zebrania Wiejskiego. Wstrzymanie
wykonania uchwaty upada z data rozpatrzenia wniosku Wojta, o ktorym mowa w ust. 2,
przez rad¢ gminy.

Rada gminy rozpatruje wniosek Wdjta o uchylenie uchwaty Zebrania Wiejskiego, na

sesji przypadajacej bezposrednio po jego zlozeniu.

§ 30.

Rozpatrywanie skarg na dziatalno$¢ sottysa nalezy do kompetencji Wojta.

Wojt przedstawia odpowiedZz w sprawie skargi na dzialalno$¢ sottysa w terminie
miesigca od dnia zlozenia skargi.

Soltys informuje mieszkancow solectwa o zlozonej skardze oraz sposobie jej

zalatwienia na najblizszym zebraniu wiejskim.
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Rozdzial 8
POSTANOWIENIA KONCOWE

§ 31.

1. Zmiana statutu wymaga podjecia przez Rad¢ Gminy Lelis uchwaty o zmianie statutu.
2. Zmiana statutu moze nastgpi¢ na wniosek zebrania wiejskiego, sottysa, Wojta Gminy

lub co najmniej 25% ustawowego sktadu rady gminy.
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Przykladowe dokumenty solectwa
Uchwala zebrania wiejskiego

UCHWALA NR 4/2020
ZEBRANIA WIEJSKIEGO SOLECTWA ALEKSANDROWO

z dnia 18.08.2020

w sprawie uchwalenia wniosku o zaplanowanie przedsi¢gwzi¢¢ w budzecie gminy Lelis

na rok 2021 ze sSrodkow Solectwa Aleksandrowo w ramach funduszu soleckiego

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim

(Dz. U. 22014 r., poz. 301 z pdzn .zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§1.

Whnioskuje si¢ o uwzglednienie w budzecie gminy Lelis na rok 2021, w ramach $rodkéw

funduszu soteckiego, nizej wymienionych przedsigwzigc:

1. Zakup materiatéw do budowy sceny na placu wiejskim

— szacowany koszt 6.907,67 zt.
2. Ulozenie kostki brukowej przed placem wiejskim (ustuga)

— szacowany koszt 2.000,00 zt.
3. Biezace utrzymanie stanu drog na terenie sotectwa

— szacowany koszt 3.000,00 zt.
4. Zakup ustug do organizacji festynu wiejskiego

— szacowany koszt 2.000,00 zt.
5. Zakup wyposazenia do pomieszczenia gospodarczego na placu wiejskim

— szacowany koszt 4.000,00 zt.

Razem szacowane koszty realizacji wniosku : 17.907,67 zi

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Sottysowi Sotectwa Aleksandrowo.

§ 3.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

SOHYS: o
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Protokot z zebrania wiejskiego

PROTOKOL

z Zebrania Wiejskiego Solectwa Aleksandrowo

przeprowadzonego dnia 18 sierpnia 2020 r.

W sprawie

zmiany przeznaczenia zadan (przedsi¢wzi¢c) na rok 2020

oraz

zaplanowania zadan (przedsiewzie¢¢) na rok 2021

ze Srodkow solectwa w ramach funduszu soleckiego.

1. Zebranie rozpoczeto sie o godz. 19:30 (II termin) i trwato do godz. 20:10.

2. W zebraniu uczestniczyli mieszkancy sotectwa, wg listy obecnosci - 21 oséb
oraz goscie — 5 oséb, w tym:

1) Robert Niedzwiecki — softys wsi Obierwia

3. Zebranie prowadzil: Kamil Stepnowski, soltys wsi Aleksandrowo — przewodniczacy
zebrania.

4. Zebranie protokolowata: Grazyna Laska — radna solecka.

5. Zgodnie z powyzszym przewodniczacy stwierdzil, ze zebranie wiejskie jest wazne,
gdyz mieszkancy sotectwa Aleksandrowo zostali poinformowani o zebraniu w sposob
zwyczajowo przyjety. Informacja z terminem, miejscem i godzing spotkania zostala
wywieszona na tablicy informacyjnej (soteckiej) oraz dodatkowo rozestana wsrod
mieszkancoOw za posrednictwem wiadomosci sms.

6. Streszczenie przebiegu zebrania i obrad:

Na poczatku przewodniczacy przedstawil porzadek obrad:

o Otwarcie zebrania

o Wskazanie protokolanta
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o Przedstawienie aktualnie wykorzystania funduszu soteckiego na 2020 r.

e Przedstawienie wniosku zmiany przeznaczenia funduszu soteckiego na 2020 r.

e Podjecie uchwaty w sprawie zmiany przeznaczenia funduszu soteckiego na
2020 .

e Przedstawienie wniosku w sprawie przeznaczenia funduszu soteckiego na
2021 r.

e Podjecie uchwaty w sprawie przeznaczenia funduszu soteckiego na 2021 r.

e Sprawy biezace

e Wolne wnioski i zapytania

e Zamknigcie zebrania
Wszyscy obecni, uprawnieni do glosowania jednogtosnie przyjeli taki porzadek obrad.

Sottys przedstawit jak wyglada aktualny stan wykorzystania funduszu soteckiego na 2020

r. Omowit wydatkowane kwoty oraz zakupione materiaty 1 ustugi.

Soltys przedstawit wniosek zmiany przeznaczenia funduszu soteckiego na 2020 r.
polegajacy na usuni¢ciu zadania o nazwie ,,zakup ustug do organizacji festynu wiejskiego”
opiewajacego na kwote 1.500,00 zt, a o t¢ kwote zwiekszy¢ srodki w zadaniu ,,zakup
materiatow na rozbudowe placu wiejskiego™.

Festyn miat odby¢ si¢ pod koniec maja. Z racji zakazu organizowania tego typu spotkan

z powodu Covid-19 nie doszto do jego realizacji. Tym samym zasadna jest zmiana zadania.

Mieszkancy postanowili, aby dokona¢ zmiany srodkow funduszu soteckiego na 2020 r.

Z przeznaczeniem na nastepujace przedsiewzigcia:

Zakup materialéw na rozbudowe placu wiejskiego —13.755,18 z}
Wykonanie oSwietlenia w dalszej czesci placu wiejskiego —2.000,00 z1
Zakup materialow do organizacji festynu wiejskiego —500,00 zt

Nastepnie propozycje poddano pod gltosowanie.
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W wyniku gltosowania za przyjeciem uchwaly w sprawie zmiany przeznaczenia funduszu
soteckiego na 2020 r. byto 21 uczestnikow zebrania, nikt nie byt przeciw oraz nikt nie

wstrzymat si¢ od glosu.

Uchwala zostala przyjeta.

Przewodniczacy poinformowat, ze kolejnym punktem zebrania jest sprawa przeznaczenia

srodkow funduszu soteckiego na 2021 r.

Od mieszkancow wyszly dwie propozycje: zakup progdéw zwalniajacych oraz zakup tablicy-
radaru informujacego o aktualnej predkosci jazdy 1 ostrzeganiu o jej przekroczeniu. Po

krotkiej debacie oba te wnioski zostaly odrzucone.

Sottys przedstawit swoj wniosek, ktory zostat poddany pod dyskusje. Po dyskusji mieszkancy
postanowili aby dokona¢ podziatu §rodkow funduszu soteckiego na 2021 r. z przeznaczeniem

na nastegpujace przedsiewzigcia:

Zakup materialow do budowy sceny na placu wiejskim —6.907,67 zk
Ulozenie kostki brukowej przed placem wiejskim (ustuga) —2.000 zi
Biezace utrzymanie stanu drog na terenie solectwa —3.000 zi
Zakup ustug do organizacji festynu wiejskiego —2.000 zi

Zakup wyposazenia do pomieszczenia gospodarczego na placu wiejskim

—4.000 z1

Nastepnie propozycje poddano pod gltosowanie.

W wyniku gltosowania za przyjeciem uchwaly w sprawie uchwalenia wniosku o
zaplanowanie przedsigwzig¢¢ z funduszu soteckiego na rok budzetowy 2021 byto 21

uczestnikoOw zebrania, nikt nie byt przeciw oraz nikt nie wstrzymat si¢ od glosu.

Uchwala zostala przyjeta.
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W kolejnym punkcie sottys omowit biezace sprawy solectwa od ostatniego zebrania z dnia 25

stycznia 2020 r. do dnia 18 sierpnia 2020 r.
Wsrdd nich znalazly si¢ informacje m.in. o:

e toczacej si¢ sprawie dotyczacej dziatki nr 133 na terenie sotectwa;

o zakonczeniu odkrzaczania drogi gruntowej Aleksandrowo — Obierwia;

e mozliwos$ci sktadania uwag do propozycji studium i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Lelis do dnia 14 wrze$nia 2020 r.;

e zlozonych oraz aktualnie trwajacych wnioskach konkursowych o dotacje finansowe na
rozbudowe placu wiejskiego oraz ich wynikach;

e przedstawiono oceng jakosci wody dostepnej w studni na placu wiejskim;

o zblizajacym si¢ Powszechnym Spisie Rolnym,;

o 1ilosci wykorzystanego kruszywa zuzytego do utwardzenia drogi w sotectwie;

e 7zblizajacej si¢ Il racie podatku;

e planowanym na wrzesien kinie plenerowym.

W wolnych wnioskach zostata poruszona kwestia bezptatnego wypozyczania
mieszkancom sotectwa stotéw 1 taw.
Mieszkancy ustalili, ze od tej chwili wypozyczenie begdzie wigzato si¢ z praca na rzecz
sotectwa, poprzez np.: koszenie trawy na placu wiejskim, cigciu drewna, pomocy przy

wszelkich pracach fizycznych, etc.

Zostala takze poruszona kwestia stabego zasiggu sygnatu komorkowego.

Mieszkancy zobligowali sottysa do napisania pisma w tej sprawie do trzech gtownych
operatorow telefonii komorkowej, pod ktorym podpisza si¢ mieszkancy Aleksandrowa i
okolicznych wsi. Sottys zaproponowal, ze porozmawia z ksigdzem proboszczem, aby taki

nadajnik zamontowac¢ na wiezy dzwonnicy kosciota w Obierwi.

7. Na tym zebranie zakonczono.

Protokolant:.................... Przewodniczqcy zebrania:... ... ...... ... ...
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Whniosek solectwa w sprawie przeznaczenia Srodkéw funduszu soteckiego

Sotectwo Aleksandrowo, dnia 18.08.2020 r.

Wojt Gminy Lelis

Whiosek solectwa w sprawie przeznaczenia Srodkow

funduszu soleckiego na 2021 r. (pierwotny)

Na podstawie art. 5 ust. 1-4 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim
(Dz. U. z 2014 r. poz. 301 z pézn. zm.) oraz uchwaty Nr 4/2020 zebrania wiejskiego sotectwa
Aleksandrowo z dnia 18.08.2020 r. wnosze o realizacje przedsiewzieé! polegajacych na:

1. Zakup materiatow do budowy sceny na placu wiejskim

— szacowany koszt 6.907,67 zt.
2. Ulozenie kostki brukowej przed placem wiejskim (ustuga)

— szacowany koszt 2.000,00 zt.
3. Biezace utrzymanie stanu drog na terenie sotectwa

— szacowany koszt 3.000,00 zt.
4. Zakup ustug do organizacji festynu wiejskiego

— szacowany koszt 2.000,00 zt.
5. Zakup wyposazenia do pomieszczenia gospodarczego na placu wiejskim

— szacowany koszt 4.000,00 zt.

Razem szacowane koszty realizacji wniosku: 17.907,67 zt.?

' Wniosek moze dotyczy¢ wiecej niz jednego przedsiewzigcia, jednakze taczny ich koszt musi miedcié sie w
kwocie funduszu.
2Nie wiecej niz kwota przypadajaca sotectwu na dany rok.
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Uzasadnieniem realizacji przedsiewzigcia/przedsiewzie¢ jest®:

Ad. 1 Aktualnie posiadamy prowizoryczng, drewniang scen¢ na placu wiejskim. Wymaga ona
corocznych napraw ,,zadaszenia”. Z zaplanowanych na ten cel §rodkow chcemy zakupié
material do budowy sceny metalowej o wymiarach 6 x 4 m. Bedzie to konstrukcja trwalsza,

bezpieczniejsza i milsza dla oka. Wykonaniem sceny zajmg si¢ mieszkancy Aleksandrowa.

Jest to zadanie wlasne gminy obejmujace sprawy z zakresu tadu przestrzennego (art. 7 ust. 1

pkt. 1 ustawy o samorzadzie gminnym).

Ad. 2 W roku 2020 zakupimy kostk¢ brukowa do budowy miejsc postojowych przed placem

wiejskim. W planowanej kwocie firma zewngetrzna zajmie si¢ jej ulozeniem.

Jest to zadanie wlasne gminy obejmujace sprawy z zakresu tadu przestrzennego (art. 7 ust. 1

pkt. 1 ustawy o samorzadzie gminnym).
Ad. 3 Planujemy zakupi¢ zwir w celu poprawy biezacego utrzymania stanu drog w sotectwie.

Jest to zadanie wlasne gminy obejmujace sprawy z zakresu gminnych drég (art. 7 ust. 1 pkt. 2

ustawy o samorzadzie gminnym).

Ad. 4 Pragniemy promowac naszg miejscowo$¢ organizujac roznego rodzaju festyny, pikniki
czy wydarzenia sportowe. Pozyskujemy darczyncow, ale czasami to niestety nie wystarcza.
Chcieliby$my chociaz w minimalnym stopniu zagwarantowac sobie finansowanie tego typu

wydarzen poprzez zakup ustug z tym zwigzanych.

Jest to zadanie wlasne gminy obejmujace sprawy z zakresu promocji gminy (art. 7 ust. 1 pkt.

18 ustawy o samorzadzie gminnym).

3 W szczegdlnosci winny to by¢ argumenty o zwiazku przedsiewziecia z wymogiem poprawy warunkow zycia
mieszkancow.
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Ad. 5 Podczas naszych spotkan czy festynow jakie maja miejsce na placu wiejskim,
chcieliby$my moc na miejscu przygotowywac lub podgrzewac positki. Za zaplanowang kwote
chcieliby$my naby¢ kuchenke z piekarnikiem oraz komplet duzych garnkow, kilka blaszek do
pieczenia, komplet nozy, etc. Na wyposazeniu posiadamy juz lodowke — prezent od mieszkanca

Obierwi.

Jest to zadanie wlasne gminy obejmujace sprawy z zakresu wdrazania programéw pobudzania

aktywnos$ci obywatelskiej (art. 7 ust. 1 pkt. 17 ustawy o samorzadzie gminnym).

W/w zadania sg zgodne ze Strategia Rozwoju Gminy Lelis na lata 2014-2030.

Cele strategiczne :

Cel 2 - Wzrost konkurencyjnosci gminy poprzez rozbudowe infrastruktury technicznej,
Cel 3 - Zwigkszenie dostgpnosci komunikacyjnej na terenie Gminy,

Cel 4 - Poprawa jakos$ci bazy lokalowej obiektow uzytecznosci publicznej oraz
zagospodarowanie przestrzeni publicznej,

Cel 7 - Pobudzenie aktywnosci mieszkancow w zyciu spotecznym i gospodarczym gminy.

Zgloszone we wniosku przedsiewzigcia sg zgodne z wolg i przekonaniem mieszkancow, ze
beda stuzyly poprawie warunkow zycia calej spotecznosci sotectwa Aleksandrowo.

Zadania zostaly uchwalone przez zebranie wiejskie w dniu 18.08.2020 r.

Sottys:...cccveinen

Zalaczniki:

1. Uchwata zebrania wiejskiego Nr 4/2020 z dnia 18.08.2020
2. Protokot z zebrania wiejskiego z dnia 18.08.2020

3. Lista obecnosci z zebrania wiejskiego
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