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1. OD SIECI OBYWATELSKIEJ
WATCHDOG POLSKA

Droga Mieszkanko, Drogi Mieszkancu,

przedstawiamy Ci zestaw narzedzi prawnych, z ktérych mozesz korzysta¢ w swojej gminie, aby wptywac¢ na podejmo-
wane decyzje.

Wtadze samorzadowe, ktére wybierasz w wyborach, podejmuja decyzje zaréwno o tym, jak bedg wygladaty inwe-
stycje w Twojej gminie, jak tez jak beda funkcjonowaty szkoty, przedszkola, ochrona zdrowia czy pomoc spoteczna.
W wyborach decydujesz wprawdzie o tym, kto bedzie rzadzit, ale nie oddajesz catej wtadzy. Wcigz mozesz wtadze
sprawdzac i przedstawiac jej swoje oczekiwania. Do tego celu mozesz organizowac sie z innymi mieszkafhcami i uzywac
wszelkich dozwolonych prawem metod dziatania. Mozesz rozmawiag, pisac listy, robi¢ przedstawienia i kabarety czy
dziata¢ poprzez media. Mozesz tez wykorzystac konkretne przepisy prawa. To, ktéra metoda okaze sie wtasciwa, zale-
zy od sprawy, ktorg sie zajmujesz, postawy wtadzy oraz uktadu sit w gminie.

W tym przewodniku przedstawiamy Ci narzedzia prawne przewidziane w ustawach. Sg o tyle cenne, ze zazwyczaj wy-
muszaja reakcje po stronie wtadz samorzgdowych. Niektore, jak dostep do informacji publicznej, nie stanowig sposobu
wptywania na decyzje, lecz zdobywania wiedzy o nich. Jest to pierwszy krok do mozliwosci podejmowania kolejnych
dziatan, dlatego stanowi niezbedny element przewodnika. Inne - jak skargi, wnioski, petycje, inicjatywy i konsultacje,
sg sposobem sygnalizowania potrzeb, ktére wtadza moze, ale nie musi uwzgledni¢. W koncu za$ sg takie prawa - jak
referendum lokalne czy fundusz sotecki - dzieki ktérym podejmowane przez Was decyzje s zobowigzujgce.

Dla celow tego przewodnika bedziemy umownie uzywac stowa ,urzad” lub ,wtadze gminy”. Nie oznacza to, ze opisy-
wane prawa dziatajg tylko w przypadku urzedow gmin. Nie przywotujemy tez nieustannie podstaw prawnych, by nie
utrudnia¢ odbioru naszej publikacji. Jesli tykniesz bakcyla korzystania ze swoich praw, szybko zaczniesz interesowac
sie tematem i podstawy prawne oraz rozszerzona wiedza tatwo wejdg Ci do gtowy.

W wielu wypadkach procedury korzystania z prawa sg bardzo proste. Moze je komplikowa¢ opér po stronie wtadzy
i konieczno$¢ odwotywania sie. Piszgc przewodnik, staralismy sie wywazy¢ pomiedzy tym, co nie powinno Ci sprawic¢
problemu, a tym, gdzie warto zasiegna¢ porady. Te mozesz zawsze uzyskac¢ pod adresem porady.siecobywatelska.pl.

Mamy nadzieje, ze bedziesz aktywnie korzystac z tych narzedzi, gdyz to one dajg Ci site. Twoim prawem jest wiedzie¢
i oczekiwac. Pierwszym za$ krokiem jest tego chciec!

Autorzy
Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska
Katarzyna Batko-Totuc
Martyna Béjko
Szymon Osowski
Bartosz Wilk

01



02

,PRAWA SA DO UZYWANIA"

2. PRAWO DO INFORMACJI

Oficjalnej informacji szukaj w
Biuletynie Informacji Publiczne;
Informacja na zwyktej stronie nie
gwarantuje, ze w razie kfopotow
bedziesz mogt/mogta sie na nig
powotac oraz jest zwykle w jakis
Sposob zinterpretowana.

Wskazowkal Gdyby zdarzyto sie,

ze cztonkowie rady gminy lub jej
przewodniczacy/przewodniczgca
utrudniajg Ci uczestnictwo lub
nagrywanie, powotuj sie na Artykut
61 Konstytucji RP. Ustep 2 tego
artykutu gwarantuje Ci uczestnictwo
w posiedzeniu ciat wybieranych

w wyborach powszechnych z
mozliwoscig utrwalania dZzwieku lub
obrazu

Czasem powstaje pytanie - czy w
takim razie mozna uczestniczy¢ w
posiedzeniu komisji rady gminy,
ktéra nie pochodzi z wyborow
powszechnych. O tym mowi Artykut
11b, ust. 2 Ustawy 0 samorzgdzie
gminnym: ,Jawnosc¢ dziatania
organow gminy obejmuje w
szczegblnosci prawo (..) wstepu na
sesje rady gminy i posiedzenia jej
komisji”

W przypadku prawa do informacji podmiotami, ktoére s3 zobowigzane do
jej udzielania (a ktore zbiorczo nazywamy w przewodniku ,urzedem”) jest
bardzo szeroka grupa instytucji. Sg to wszystkie instytucje publiczne, ale
tez inne podmioty - takie jak np. izby lekarskie czy szkoty, ktore wypetnia-
ja zadania publiczne oraz instytucje otrzymujgce publiczne pienigdze, np.
organizacje spoteczne. Te ostatnie w zakresie, w jakim tymi pieniedzmi dys-
ponuja.

Chcac rozpoczac swoje dziatania w gminie, musisz wiedzie¢, czym aktualnie
zajmuje sie wtadza i na jakim etapie s3 podejmowane przez nig decyzje. Oczy-
wiscie mozesz sie tego dowiedzie¢ nieformalnie, z krgzgcych wséréd sgsiadow
plotek lub przypadkiem. Zachecamy jednak, by zawsze takie informacje weryfi-
kowac przed podjeciem kolejnych dziatan.

Najprostszym sposobem sprawdzenia takiej informacji jest zajrzenie do Biulety-
nu Informacji Publicznej na stronie Twojej gminy. Biuletyn oznaczony jest biato
czerwonym logo z napisem BIP na tle biato czerwonej flagi. Gminy zazwyczaj
stosujg to obowigzujgce logo i umieszczaja je w widocznym miejscu na gtéwnej
stronie. Gdyby jednak trudno Ci byto znalez¢ tak opisany symbol, rozejrzyj sie za
podobnym. Zdarzajg sie bowiem r6zne wariacje przyjetego sposobu oznaczania
BIP. W BIP-ie znajdziesz najbardziej oficjalne informacje o tym, co dzieje sie
w gminie. Oczywiscie pod warunkiem, ze zostaty tam umieszczone, poniewaz
czesto pojawiajg sie tylko na stronie gminy. O ile w BIP -ie nalezy podawac su-
che fakty bez jakiejkolwiek interpretacji, o tyle juz na stronie internetowej gmi-
ny mozna umiesci¢ informacje odpowiednio zinterpretowane, mogace pomijac
istotne dla sprawy szczegoty i wprowadza¢ w btad.

Dlatego, jesli nie znajdziesz interesujgcych Cie danych w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej, a zobaczysz je na stronie, zapytaj o szczegbty, sktadajgc wniosek ustny
lub pisemny do urzedu gminy.

Drugim sposobem na pozyskanie informacji, zwtaszcza jesli chcesz wiedziec o pla-
nach gminy i o tym, co dopiero moze sie wydarzyc, jest sledzenie obrad rady gmi-
ny i jej komisji. O terminach tych posiedzen dowiesz sie z BIP -u lub dopytujac
w urzedzie.

Na takie obrady mozesz wejs¢, a co wiecej mozesz je nagrywac na dyktafon lub
kamere. By¢ moze w Twojej gminie s3 one juz nagrywane przez gminng admini-
stracje i znajdziesz je on-line, a moze robi to ktérys z mieszkancéw lub lokalne
media. To duze utatwienie, gdyz pozwala Ci $ledzic to, co sie dzieje, nawet jesli nie
masz mozliwosci uczestniczenia w samych spotkaniach.

llekro¢ chcesz sie czego$ dowiedzie¢, mozesz zapytac o informacje. O tym, jakie
procedury obowigzujg w tej kwestii, mowi ustawa o dostepie do informacji pu-
blicznej. W kolejnych czesciach tego rozdziatu opowiemy o tym, co jest potrzebne
do skutecznego sktadania wnioskow o informacje.
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Jak wyglada wniosek o informacje?

Najwazniejszg sprawg jest to, ze wniosek nie musi by¢ pisemny. Juz kiedy
dzwonisz lub osobiscie pytasz w urzedzie o informacje, rozpoczynasz korzy-
stanie ze swojego prawa. Wprawdzie urzednicy czasem oczekujg, ze wniosek
zostanie ztozony na pismie, jednak nie masz takiego obowigzku. Mozesz to
zrobi¢, jesli odpowiedzi nie da sie udzieli¢ od razu. Wtedy przydatne jest napi-
sanie, o co doktadnie pytasz. Mozesz tez oczekiwag, ze to urzednik lub urzed-
niczka zapisze Twoje pytanie.

Jesli chcesz korzystac z procedury pisemnej, pamietaj, ze to bardzo prosta spra-
wa. Wystawczy wystac zwykty e-mail, precyzujac, o co wnioskujesz i jak Ci to
dostarczy¢. Wprawdzie urzedy czasem tworzg formularze, na ktérych mozna
ztozy¢ wniosek, ale nie musisz z nich korzysta¢. Na pewno tez nie musisz poda-
wac¢ nadmiaru informacji, ktérej czasem oczekujg - takich jak pesel, doktadny
adres, czy oryginalny podpis, poniewaz wniosek mozesz ztozy¢ anonimowo.

Na podstawie art. 61 ust. 11 2 Konstytucji RP
wnosze 0 udostepnienie nastepujacej infor-
macji publicznej:

- takiej a takigj

Wnosze o przestanie wskazanej informacji
w formie skanow dokumentow za posred-
nictwem poczty elektronicznej na adres,
z ktérego wystano niniejszy wniosek/wno-
sze 0 przestanie kserokopii dokumentow czy
informacji wystanych na adres taki a taki/
wnosze 0 umozliwienie wglagdu do tych do-
kumentéw urzedowych w dniu takim a ta-
kim w siedzibie organu.

PRZYKLAD WNIOSKU O UDOSTEPNIENIE INFORMACJI PUBLICZNEJ

lle czasu czekasz na odpowiedz?

Urzad jest obowigzany, zgodnie z ustawg o dostepie do informacji publicznej
(art13, ust.1), do udostepnienia zagdanego dokumentu bez zbednej zwtoki do
14 dni (kalendarzowych, nie roboczych) od dnia ztozenia wniosku.

Termin udostepnienia informacji moze zosta¢ przedtuzony do 2 miesiecy od
dnia ztozenia wniosku. Jednak organ musi o tym poinformowac i uzasadnic,
podajgc obiektywng przestanke. Obiektywng przestankg nie bedzie na przy-
ktad urlop urzednika, gdyz na taka sytuacje nalezy przewidzie¢ zastepstwo,
ale chocby zepsuty skaner czy koniecznos¢ zgromadzenia potrzebnych mate-
riatow. Przedtuzenie terminu nie dotyczy wykonania wniosku, tylko udzielenia
informacji. Innymi stowy, urzad nie moze czeka¢ dwoch miesiecy, aby wydac¢
decyzje odmowng, tylko aby moc przygotowac zgdany dokument.

Bez zbednej zwtoki do 14 dni nie
oznacza wcale, ze urzad po dwoch
tygodniach ma udostepnic¢ informacje.
Ma to zrobi¢ bez zbednej zwtoki, czyli
mozliwie szybko, a najpdzniej do 14
dni.

Wskazowka: wzor skargi oraz inne
wzory pism sgdowych znajdziesz na
stronie: www.informacjapubliczna.
org/poradnik/opis-procedur. W
razie problemow skorzystaj z porad
prawnych $wiadczonych przez Sie¢
Obywatelska Watchdog Polska:
porady.siecobywatelska.pl/.
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Czy ptacisz za udzielenie
informacji?

Moze sie zdarzy¢, ze po ztozeniu wniosku otrzymasz in-
formacje o optacie naliczonej za udostepnienie dokumen-
tu. Przy czym nie moze to by¢ optata za prace urzednika,
a ewentualnie za papier, na ktérym ma by¢ wykonana
wieksza ilos¢ kopii dokumentow czy za ptyte CD, na ktorej
maja by¢ nagrane dane. W praktyce zdarza sie to dosy¢
rzadko.

Gdy jednak otrzymasz wiadomos¢ o tym, ze udostepnie-
nie informacji bedzie wigzato sie kosztami, mozesz pod-
trzymac wniosek i wtedy, po udostepnieniu informacji,
urzad pobiera optate. Mozesz tez wniosek wycofac i tym
samym unikna¢ optaty. Jezeli dostaniesz pismo méwigce
0 optacie i nie zareagujesz, jest to dorozumiana zgoda na
udostepnienie i natozenie optaty.

Dlatego, jesli nie chcesz ptaci¢, bardzo istotne jest poin-
formowanie urzedu o rezygnacji z udostepnienia badz
wybranie takiej formy przekazania informacji, ktora nie
pocigga za sobg kosztow. Np. skoro kopie papierowe wig-
73 sie z optatg, p6jdz osobiscie i zréb zdjecia tych doku-
mentow, ktore sg Ci potrzebne. Informacje o zmianie for-
my udostepnienia przekazujesz w dowolny sposab.

Kazdg wysokos¢ kosztow mozesz tez zaskarzy¢, wysyta-
jgc do podmiotu, ktéry wyznaczyt Ci optate, wezwanie do
usuniecia naruszenia prawa w ciggu 14 dni od otrzymania
informacji o wyznaczeniu optaty. Jednak w pismie infor-
mujgcym o optacie nie bedzie pouczenia przypominajgce-
go o takiej mozliwosci, to trzeba po prostu wiedziec.

Jezeli wyznaczona optata zostanie podtrzymana, kolejnym
krokiem jest wniesienie skargi do sadu administracyjnego.
Mozna zakwestionowac zaréwno wysokos¢ optaty, jak i spo-
s6b jej naliczenia. Jak juz pisaliSmy, optata moze dotyczy¢ je-
dynie kosztow ,dodatkowych’, co nalezy rozumie¢ jako kosz-
ty materiatowe. Zdarza sie jednak, ze urzedy prébujg wy-
znaczy¢ optate za prace urzednika. Jest to bezpodstawne.

Nieprawidtowe jest takze tworzenie przez gminy cenni-
kow. Urzad nie moze stworzy¢ tabeli z wyszczegblniony-
mi cenami za udostepnienie dokumentow, tylko powinien
kazdorazowo obliczy¢ rzeczywiste dodatkowe koszty.

Czy urzad moze odmoéwic
informacji?

Moze sie zdarzy¢, iz urzad powota sie na prywatnos¢, bez-
pieczenstwo panstwa czy tajemnice przedsiebiorcy i odmo-
wi Ci udostepnienia zagdanej informacji. Robigc to, musi wy-
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Niniejszym wzywam do usuniecia naruszenia
prawa, polegajgcego na nieuzasadnionym wy-
znaczeniu optaty za udostepnienie informacji pu-
blicznej w pismie z dnia.. znak (sygnatura)..

Wyznaczona optata narusza art. 15 ust. 1 usta-
wy 0 dostepie do informacji publicznej, gdyz nie
dotyczy ona dodatkowych kosztoéw, zwigzanych
z realizacjg wniosku. Zrealizowanie ztozonego
przeze mnie wniosku wigze sie ze zwyktymi,
standardowymi kosztami, ktorych poniesienie
przez urzad nie powinno zaskakiwac

W zwigzku z powyzszym wnosze o uchylenie wy-
znaczonej optaty.

WZOR WEZWANIA DO USNIECIA NARUSZENIA PRAWA

dac¢ decyzje, w ktorej poda doktadng, ustawowg podstawe
wytaczenia czesci informacji lub odmowy udostepnienia
catosci. Na koncu takiej decyzji zawsze musi by¢ pouczenie
o terminie i miejscu odwotania od niej.

Jedli nie zgadzasz sie z decyzje, odwotanie sktadasz do ,or-
ganu Il instancji”, ktorym dla urzedow samorzadu lokalnego
jest Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze orzeka w sprawie
odwotan od decyzji administracyjnych wydanych przez
wojta, burmistrza lub staroste.

Odwotanie, w ciggu 14 dni, sktadasz za posrednictwem or-
ganu, ktory wydaje decyzje (czyli sktadasz je do tego same-
go urzedu, do ktérego sktadatas_e$ wniosek i to on przesle
catos¢ dokumentacji do SKO).

Organ Il instancji wydaje decyzje, ktora jest ostateczna, co
0znacza, ze - jesli sie z nig nie zgadzasz - mozesz jg zaskar-
zy¢ do sgdu administracyjnego. Tym razem masz 30 dni na
whniesienie skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego. Wpis sgdowy wynosi 200 zt.

Czy urzad musi zrealizo-

wac wniosek doktadnie
tak, jak wnioskujesz?

Moze sie okaza¢, ze w odpowiedzi na wniosek dostaniesz
wiadomos¢ o braku mozliwosci zrealizowania wniosku
w sposéb i formie przez Ciebie zaproponowane;.
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Urzad ma obowigzek udostepni¢ dokumenty w zgdanej przez Ciebie formie
i tylko w uzasadnionych okolicznosciach moze od tego odstgpi¢. Na przyktad
gdy chcesz skany, a urzad nie posiada skanera. W takiej sytuacji mozesz zgo-
dzi¢ sie na zaproponowang forme lub pozosta¢ przy Twoim zgdaniu, wtedy
urzad umarza postepowanie.

Powiadomienie o braku mozliwosci zrealizowania wniosku w zaproponowane;j
przez Ciebie formie rowniez powinno zawiera¢ pouczenie, co mozesz zrobic.
Decyzja o umorzeniu w pouczeniu powinna wskazywac, do jakiego organu
mozesz sie od tej decyzji odwotac. Kolejnym krokiem, po nieuwzglednieniu
odwotania przez wskazany w pouczeniu organ, jest skarga do sgdu admini-
stracyjnego.

A co, jesli urzad wzywa Cie do wy-
kazania szczegolnie istotnego inte-
resu publicznego?

Czasem sktadasz wniosek i przychodzi do Ciebie wezwanie do wykazania
szczegblnie istotnego interesu publicznego.

Oznacza to, ze - w ocenie urzedu - jest to informacja przetworzona, czyli taka,
ktora trzeba dopiero przygotowac na podstawie danych bedgcych w posiada-
niu urzedu. Wymaga to jednak pracy intelektualnej i zebrania danych z r6z-
nych miejsc. W przeciwienstwie do sytuacji, gdy wnioskujesz o informacje
prosta, ktérg urzad juz przygotowat i w przypadku ktérej nie wolno od Ciebie
z3dac podania, do jakich celéw jej potrzebujesz, przy informacji przetworzonej
urzad bedzie badat, czy jej udostepnienie jest ,szczegblnie istotne dla interesu
publicznego”.

W praktyce mozesz otrzymac wezwanie (prosbe) do wykazania przestanki
,5zczegolnej istotnosci dla interesu publicznego”. Mozesz te prosbe zrealizo-
wac i uzasadni¢ zadanie, jezeli uznajesz, ze jest to rzeczywiscie informacja pu-
bliczna przetworzona. Mozesz tez odmoéwi¢ podania uzasadnienia (i wskazac,
ze we wniosku nie zwrocitas/es sie o przekazanie ,informacji przetworzonej”),
ewentualnie w ogole nie zareagowac. Jezeli urzad uzna, dokonujgc catoscio-
wego ogladu sytuacji, ze nie zachodzi szczegolnie istotny interes publiczny, to
wydaje decyzje odmowng udostepnienia informacji publicznej przetworzone;j.
Ewentualnie uzna Twoje uzasadnienie i udostepnia informacje.

Gdy otrzymasz decyzje o odmowie udostepnienia informacji przetworzonej,
tak jak w przypadku informacji prostej, mozesz sie od niej odwotac¢ do organu
wyzszej instancji, a ostatecznie zaskarzy¢ odmowe do sadu.

Co zrobic, jesli urzad w ogdle nie od-
powiada lub odpowiada nie na te-
mat?

Jezeli w ciggu 14 dni nie otrzymasz odpowiedzi z urzedu, odpowiedz bedzie
niepetna, wymijajaca lub urzad stwierdzi, ze zgdana informacja nie jest infor-

macjg publiczng albo podlega ograniczeniu ze wzgledu na tajemnice przed-
siebiorcy (statystyczng, skarbowa, ochrone prywatnosci, inne), ale nie wyda

Informacja publiczna przetworzona to
taka, ktora na dzien wnioskowania nie
istnieje. Aby odpowiedzie¢ na nasze
pytanie, urzad musi dokonac jakiejs
analizy, zestawienia, przeliczenia
Bazujac na informacjach prostych,
zestawiajac je i analizujac, wytwarza
interesujaca nas odpowiedz. Czyli
klasyczna informacja przetworzona
nie istnieje, ale moze powstac z tego,
o urzad juz ma

Wskazowka: wzor skargi oraz inne
wzory pism sgdowych znajdziesz na
stronie: www.informacjapubliczna.
org/poradnik/opis-procedur. W
razie probleméw skorzystaj z porad
prawnych $wiadczonych przez Sie¢
Obywatelskg Watchdog Polska:
porady.siecobywatelska.pl/.
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decyzji odmownej, mozesz ztozy¢ skarge na bezczynnos¢
do wojewodzkiego sadu administracyjnego. Z taka samg
skarga mozesz wystapi¢, jesli urzad stwierdzi, ze wniosek
dotyczy informacji publicznej przetworzonej, ale nie wyda
ostatecznie decyzji odmownej lub bedzie utrzymywat, iz
nie ma mozliwosci realizacji wniosku w zadanej formie,
nie proponujac innej.

Skarge sktadasz w dwdch egzemplarzach do wtasciwego
sadu administracyjnego, za posrednictwem urzedu, do
ktérego sktadate$_as wniosek. Skarge mozesz napisac
sam_a, nie potrzebujesz do tego prawnika.

Wtasciwy sad administracyjny to taki, ktory znajduje
sie w wojewodztwie, w ktérym ma siedzibe bezczynny
urzad.

Na poziomie wojewddzkiego sgdu administracyjnego
skarge nalezy napisa¢ w nastepujacy sposob: na gorze
data, wskazanie sgdu jako adresata, z jednoczesng adno-
tacja, ze skarge wnosisz ,za posrednictwem wojta (bur-
mistrza, prezydenta miasta)”. W dalszej czeéci podajesz
swoje dane i podpisujesz pismo jako ,Skarge na bezczyn-
nos¢”. Nastepnie nalezy uzasadni¢ skarge. Piszesz zatem,
ze ztozytas_e$ wniosek o udostepnienie informacji pu-
blicznej, mineto 14 dni z ustawy o dostepie do informacji
publicznej i nie dostata$_e$ odpowiedzi albo dostatas_e$
odpowiedz niepetng, nie na temat lub nie wydano Ci de-
cyzji, cho¢ dokonano ograniczenia dostepu do informacji
czy tez urzad twierdzi, ze wnioskujesz o dane, ktore nie sg
informacjg publiczng. Na koncu sktadasz reczny podpis.
Nie ma koniecznosci zatgczania wniosku, ktory sktadatas/
e$ do urzedu.

Wzory skarg znajdziesz na stronie www.informacjapu-
bliczna.org/poradnik/opis-procedur/skarga-na-bezczyn-
nosc/.

Skarge nalezy wysta¢ w dwach egzemplarzach do sgdu
administracyjnego, ale za posrednictwem wojta, czyli
skarge wysytamy do urzedu. Wéjt ma obowigzek przestac
j3 do sadu razem z naszym wczesniejszym wnioskiem
i SW0jg argumentacja.

Urzad ma 15 dni na przygotowanie dokumentéw zwigza-
nych ze sprawg (w tym naszego wniosku) i przestanie ich
z odpowiedzig na skarge do sgdu. Skarge trzeba optacic.
Jej wniesienie kosztuje 100 zt, ktére nalezy wptaci¢ na
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konto sgdu. Mozesz poczekac na wezwanie w tej sprawie.

Sad moze uwzgledni¢ skarge badz jg oddali¢. Jesli skarga
zostaje uwzgledniona, sad sporzgdza uzasadnienie wyro-
ku z urzedu, ktory nam dorecza. Wtedy tez zwracane sg
koszty postepowania, czyli te, uiszczone wczesniej, 100 zt.
Ponosi je wtedy strona przegrana.

Jezeli skarga jest oddalona, sad niczego nie dosyta. Masz
7 dni na ztozenie wniosku o uzasadnienie wyroku. Termin
7-dniowy liczy sie albo od daty rozprawy (gdy sprawa
byta rozpoznawana na rozprawie) albo od daty otrzyma-
nia przez Ciebie ,odpisu sentencji wyroku”, czyli jednej
kartki A4, z ktorej dowiesz sie, ze Twoja skarga zostata
oddalona. Kosztuje to kolejne 100 zt i jest konieczne, jesl
zamierzasz wnies¢ skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Skarge kasacyjng musi podpisac pro-
fesjonalny petnomocnik, czyli prawnik, ktory jest zazwy-
czaj radcg prawnym lub adwokatem. W tym wypadku ra-
dzimy skontaktowac sie z Siecig Obywatelskg Watchdog
Polska pod adresem: porady.siecobywatelska.pl. Jezeli nie
byto Cie na rozprawie, to musisz zadzwoni¢ do sgdu i do-
wiedzie¢ sie, jakie byto rozstrzygniecie (od daty rozprawy
wigze Cie 7-dniowy termin).

Skarga na decyzje

Gdy wojt odmawia Ci udostepnienia informacji - wydajac
decyzje, sktadasz odwotanie do Samorzgdowego Kole-
gium Odwotawczego (SKO). Oczywiscie tylko wtedy, gdy
nie zgadzasz sie z ograniczeniem. Decyzja wydawana jest
np. w sytuacji, gdy dostepnos¢ informacji ograniczono ze
wzgledu na ochrone innych praw.

Jesli SKO nie uzna Twojego odwotania, decyzje mozna
zaskarzy¢ do WSA. Skarge sktadasz za posrednictwem
urzedu. Urzad ma 15 dni na przestanie jej, wraz z doku-
mentacjg, do sadu. Koszt skargi, jaki musisz ponies¢, to
200 zt.

Sad rozpatruje skarge na decyzje i albo te decyzje uchyla,
albo skarge oddala. Jesli sad oddali skarge, masz 7 dni na
ztozenie wniosku o uzasadnienie (koszt 100 zt.) i 30 dni na
ztozenie skargi kasacyjnej w NSA.

W przypadku skargi na decyzje, czy to do SKO, czy do WSA
czy w koncu skargi kasacyjnej, poczatkujgcym osobom ra-
dzimy skontaktowac sie z Siecig Obywatelskg Watchdog
Polska pod adresem: porady.siecobywatelska.pl.
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3. SKARGA, WNIOSEK, INICJA-
TYWA LOKALNA I PETYCJA

Whniosek

Jezeli chcesz zasugerowac przyjecie przez wtadze gmi-
ny jakiego$ rozwigzania, mozesz ztozy¢ wniosek. Ko-
deks postepowania administracyjnego daje mieszkan-
com konkretny instrument w artykule 241. Pozwala on
zaproponowac¢ dowolne rozwigzanie, ktorego realizacja
lezy w kompetencjach Twojego urzedu. Urzad musi od-
powiedzie¢ na Twoje sugestie bez zbednej zwtoki (czyli
mozliwie szybko), nie pozniej jednak niz w ciggu 30 dni
od daty ztozenia wniosku. OdpowiedZ wprawdzie nie
musi by¢ pozytywna, ale w praktyce czesto Twoj sygnat
moze zosta¢ wykorzystany lub wziety pod uwage w pla-
nach gminy. Jesli nawet zostanie odrzucony, to sprawa
jest udokumentowana, bo administracja ma obowigzek
poinformowania Cie o sposobie zatatwienia wniosku
(w tym uargumentowania, dlaczego nie uwzgledniono
Twoich rekomendacji). By¢ moze bedzie to dla Ciebie
wskazowka, ktéra pomoze wrdci¢ do sprawy przy innej
okazji.

Whniosek mozna wystac pocztg elektroniczng, faksem, ust-
nie do protokotu, za posrednictwem platformy ePUAP lub
tradycyjnie, pisemnie.

Inicjatywa lokalna

Specyficzng sytuacjg zwracania sie z wnioskiem z arty-
kutu 241 Kodeksu postepowania administracyjnego jest
inicjatywa lokalna. Pozwala ona nieformalnym grupom
mieszkancow oraz organizacjom wnioskowa¢ o to, by
wtadze gminy wsparty jakies ich przedsiewziecie. W tym
wypadku bardzo istotne jest to, ze mieszkancy i tak s3
w nie zaangazowani, wktadajgc swojg prace. Na przyktad
pielegnujg skwer miejski, ale potrzebujg, by gmina zakupi-
ta sadzonki; sprzatajg park, marzac o postawieniu w nim
tawek, ale nie majg odpowiednich materiatow, ktérych
oczekujg od gminy.

Whniosek w ramach inicjatywy lokalnej jest analogiczny do
juz omawianego, trzeba w nim jednak przedstawic, jaki
jest wktad mieszkancow czy organizacji i jakiej konkretnie
pomocy potrzebujg ze strony gminy. Warto tez wykazac
korzysci dla wspolnoty gminne;j.

Imie i nazwisko
Adres 0soby sktadajgcej wniosek

Miejscowos(, data

Organ do ktorego Kierujesz wniosek
Osoba, funkdja, adres

Na podstawie art. 63 Konstytucji RP oraz art. 241
Kodeksu postepowania administracyjnego sktadam
wniosek o:

OPIS SPRAWY, CO CHCESZ POPRAWIC, JAKI JEST
PROBLEM

JAKICH ZMIAN OCZEKUJESZ
Z powazaniem,
IMIE I NAZWISKO

Spis zatgcznikow:

PRZYKtADOWY WZOR WNIOSKU

Petycja

Najbardziej sformalizowang forma komunikacji z gming sg
natomiast petycje. W zasadzie mozna by uzna¢, ze przy-
pominajg one wniosek. Ich zakres tez dotyczy ulepszen
lezgcych w zakresie kompetencji podmiotu, do ktérego sg
kierowane.

To, czy petycja zostanie uznana za wniosek czy petycje,
zalezy od jej tresci. Na pewno za petycje zostang uzna-
ne wszelkie sugestie dotyczgce zmiany przepiséw prawa.
Petycje, podobnie jak wniosek, mogg ztozy¢ pojedyncze
osoby. Jej duzg zaletg jest fakt, ze musi pojawic sie w Biu-
letynie Informacji Publicznej urzedu, a rada gminy (ale tyl-
ko ona w przypadku spraw lokalnych) musi poinformowac



Inicjatywa lokalna musi by¢
realizowana na terenach nalezacych
do gminy. Nie jest mozliwe
sfinansowanie dziatan wspoéinot
mieszkaniowych lub dotyczacych
prywatnych posesji.

Przedmiotem petycji moze by¢
zadanie, w szczeg6Inosci zmiany
przepisbw prawa, podjecia
rozstrzygniecia lub innego

dziatania w sprawie dotyczacej
podmiotu wnoszacego petycje,

zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacych szczegblnej ochrony w
imie dobra wspélnego, mieszczacych
sie w zakresie zadan i kompetencji
adresata petycji.
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Imie i nazwisko

Adres osoby sktadajgcej petycje

(jezeli petycje wnosi grupa podmiotow,

nalezy tu zaznaczy¢, ze wnoszacy jest 0soba reprezentujaca te grupe)
Jezeli wysytasz petycje poczta elektroniczng, podaj adres e-mail

Migjscowosc, data

Organ do ktorego kierujesz wniosek
Osoba, funkcja, adres

Wnosze/wnosimy petycje o

PRZEDMIOT PETYCJI

INFORMACIA, CZY ZGADZASZ SIE NA UJAWNIENIE NA STRONIE INTERNETOWEJ
TWOICH DANYCH OSOBOWY LUB DANYCH O TWOJEJ INSTYTUCJI

Z powazaniem,

IMIE I NAZWISKO OSOBY REPREZENTUJACEJ
GRUPE PODMIOTOW

LUB WASCIWA REPREZENTACJA INSTYTUCJI

Zataczniki (jezeli dotyczy)

Lista z danymi 0s6b/ instytucji wnoszacych petycje (winna zawiera¢ informacje
0 adresie zamieszkania lub siedziby kazdego z podmiotow)

INNE ZALACZNIKI

PRZYKtADOWY WZOR PETYCJI

zbiorczo o tym, jak rozpatrywata petycje w danym roku. Duzg wadg petycji
jest to, ze jej rozpatrywanie moze trwac do 3 miesiecy (a w przypadku wy-
dtuzenia terminu przez organ - nawet do 6 miesiecy). Odpowiedz musi by¢
pisemna i musi zawiera¢ uzasadnienie. Jesli nawet mamy zastrzezenia do spo-
sobu rozpatrzenia naszej petycji, nie mozemy wnies¢ skargi.

Skarga

Inng forma proponowania poprawek w sposobie funkcjonowania urzedu,
urzednikow czy radnych jest natomiast skarga - podobnie jak wniosek przewi-
dziana w Kodeksie postepowania administracyjnego. O ile wniosek zazwyczaj
dotyczy zmiany sytemu, poprawienia procedur, wywotania reakgji i dziatania,
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skarga dotyczy niewtasciwego funkcjonowania obecnych rozwigzah. Powo-
dem skargi moze by¢ tez niezadowolenie ze sposobu zatatwienia wniosku
(w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego) przez organ.

Skarge sktada sie do organu nadrzednego w stosunku do podmiotu, na ktory
sktadamy skarge. Jezeli jest nim wajt, to skarge sktadamy do rady gminy, a je-
Sli rada gminy, to do wojewody lub regionalnej izby obrachunkowej (w spra-
wach finansowych).

Problemem skarg sktadanych na wojtow jest to, ze uznanie ich zasadnosci
czesto nie zalezy od kwestii merytorycznych, a od uktadu sit politycznych. In-
nymi stowy, sg uznawane przez przeciwnikow wojta, a odrzucana przez jego
zwolennikow. Nie jest to reguta, ktéra zawsze sie sprawdza, jednak czesto sie
jg spotyka. Warto jednak pamieta¢ o powtarzanej w tym przewodniku regule
dotyczacej dokumentowanie zachowanh wtadzy. Wprawdzie niektére proce-
sy trwajg dtugo, ale fakt, iz s3 dokumentowane, z czasem bedzie wymuszato
praworzadnos¢.

Imie i nazwisko
Adres osoby sktadajgcej skarge

Miejscowos¢, data

Organ, do ktorego kierujesz skarge
Osoba, funkcja, adres

Na podstawie artykutu 63 Konstytucji RP oraz art. 227 Kodeksu postepowania
administracyjnego skfadam skarge na (KOGO?)

OPIS SPRAWY

POSTULATY (czego oczekujesz)

Z powazaniem,

IMIE I NAZWISKO

Spis zatgcznikow

PRZYKtADOWY WZOR SKARGI

Korzystaj ze swoich praw rowniez
po to, by zmuszac¢ wtadze do
kontaktowania sie z mieszkancami.
Kazde oficjalne pismo wymusza
odpowiedz, ktéra z kolei dobrze
pokazuje stosunek wtadzy do
mieszkancow i spraw wspalnych
Dzi$ moze nic nie znaczyc, ale jutro
moze okazac sie waznym czynnikiem
wptywajgcym na podejmowanie
decyzji przez wyborcéw.
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4. KONSULTACJE SPOLECZNE

Kwestiom konsultacji poSwiecamy stosukowo mato
miejsca, gdyz sg one w duzej mierze zalezne od inicjaty-
wy wtadz gminy, cho¢ pamietaj, ze zawsze mozesz o nie
wnioskowac lub ztozy¢ w tej sprawie petycje.

Postulujgc przeprowadzanie konsultacji spotecznych w
gminie, mozesz powotywac sie na artykut 5a Ustawy o
samorzadzie gminnym, ktory mowi, ze konsultacje nalezy
prowadzi¢ w sprawach waznych dla gminy.

Rowniez to, czy wtadze gminy wyttumaczg, dlaczego nie
uwzgledniajg Twoich postulatow, nalezy bardziej do sfery
dobrych praktyk niz wymaganych przez prawo obowigz-
kow.

Z drugiej strony sposob i zakres konsultowania decyzji
to najlepszy wskaznik otwartosci wtadz gminy na gtos
mieszkahcow. Moze on mie¢ r6zne formy. Do przyktado-
wych sposobéw nalezg badania opinii, stwarzanie moz-

liwosci sktadania uwag, zebrania z mieszkancami, wyto-
zenie ksiegi konsultacyjnej, dyskusje na forach interneto-
wych, skrzynka na opinie, warsztaty.

Prawo ogdélnokrajowe wymaga prowadzenia konsulta-
¢ji spotecznych tylko w kilku przypadkach - uchwalania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego;
zmiany granic gmin lub granic miasta i utworzenia no-
wych dzielnic; tworzenia programéw wspoétpracy miasta
z organizacjami pozarzagdowymi oraz oceny oddziatywa-
nia inwestycji na Srodowisko.

Warto zainteresowac sie, czy w Twojej gminie powstata
uchwata o konsultacjach, ktéra ma okresla¢ zasady i tryb
przeprowadzania konsultacji z mieszkancami. W przypad-
ku konsultacji wiele zalezy takze od ich jakosci, otwartosci
na rozne gtosy, dopasowania mozliwosci konsultowania
do potrzeb réznych grup odbiorcoéw i ogblnie rzecz biorgc
,dobrej wiary”.
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5. REFERENDUM LOKALNE

Jednym z silniejszych instrumentéw wptywania na decyzje podejmowane
przez wtadze gminy jest referendum lokalne. Jesli jest wazne, wtadze gminy
sg zobowigzane do wdrozenia decyzji podjetych przez mieszkahcow.

Z drugiej strony procedura referendalna jest dosy¢ czasochtonna i droga,
a w jej wyniku mozna jedynie uzyska¢ odpowiedZ TAK lub NIE w kwestii ja-
kiegos rozwigzania, lub ewentualnie wybra¢ jedno rozwigzanie sposrad kilku.
Dlatego jej uzycie warto dopasowac do poruszanej kwestii.

Ze znanych przyktadéw referendow mozna wymieni¢ decydowanie przez
mieszkancow o zakupie przez gmine majatku ziemskiego znajdujgcego sie
w jej granicach, kwestie pozwolenia na ruch samochodowy na miejskim ryn-
ku czy likwidacje strazy miejskiej. Jak wida¢, we wszystkich tych sprawach
stosunkowo tatwo jest sformutowac pytanie. Mozliwe bytoby tez postawienie
pytania o to, gdzie najlepiej umiescic¢ jakas inwestycje. Wtedy pytania nie beda
jedynie wymagaty odpowiedzi TAK lub NIE, a bedzie mozna dokona¢ wyboru
pomiedzy roznymi opcjami. W referendum mozna zadac kilka pytan.

Przygotowanie referendum

Kluczowa kwestig w przygotowaniu referendum sg wtasnie pytania. Zdarza
sie bowiem, ze mieszkancy muszg zmierzy¢ sie z tendencyjnymi sformutowa-
niami w stylu anegdoty szkolnej: ,Kto jest najlepszym polskim poetg i dlaczego
Adam Mickiewicz?" Brakuje niestety kontroli nad tym etapem przygotowania
referendum, a przydataby sie ona szczegélnie w przypadku konsultacji zagad-
nien zawitych badzZ bardzo technicznych. Dlatego dla wiarygodnosci referen-
dum warto zadbac o dobre sformutowanie pytan.

ZWROC UWAGE

1. Czy referendum jest najlepszym sposobem zabrania gtosu przez mieszkan-
cow, tzn. czy przyniesie odpowiedz, czy jest najtanszym sposobem osiggnie-
cia celu i czy mozna go osiggnac jedynie poprzez zobowigzanie wtadz gminy
do wdrozenia wybranego przez mieszkancow rozstrzygniecia, a takze czy uda
sie wokot danej kwestii zmobilizowa¢ mieszkancéw do zabrania gtosu. Trzeba
bowiem pamietac, ze aby referendum byto wazne, musi w nim wzig¢ udziat
30% osob uprawnionych do gtosowania w danej gminie, a za konkretnym roz-
wigzaniem musi sie opowiedziec co najmniej 50% gtosujacych.

2. Czy pytania zostaty dobrze sformutowane.

3. Gdy zbierasz podpisy pod inicjatywa referendalng - czesto nie wystarczy
ogtosic, ze to robisz. Trzeba wykonac sporo pracy jeszcze przed referendum,
chodzac od domu do domu, pojawiajac sie na festynach i wydarzeniach gmin-
nych. Aby wtadze gminy byty zobowigzane do przeprowadzenia referendum,
bedziesz potrzebowac pod wnioskiem podpisow 10% osob uprawnionych do
gtosowania w Twojej gminie.

Referendum lokalne, zgodnie z
definicja zawarta w ustawie, to
odpowiedzi na postawione pytanie
lub pytania badZ dokonanie wyboru
pomiedzy zaproponowanymi
wariantami.

Prawo do udziatu w referendum
maja 0soby posiadajgce czynne
prawo wyborcze do rady gminy oraz
zamieszkujgce na terenie gminy,

w ktorej przeprowadzane jest
referendum



Petnomocnikiem inicjatora
referendum moze by¢ wytgcznie
0s0ba, ktéra posiada czynne prawo
wyborcze do odpowiedniej rady

gminy.

Jesli chcesz dowiedziet sie, ilu
mieszkancow powinno wzig¢ udziat
w referendum, by byto ono wazne
oraz ile musisz zebra¢ podpisow, zt6z
pisemny wniosek jako inicjator do
wojta, burmistrza lub prezydenta.
W ciggu 14 dni musi Cie powiadomic¢
0 liczbie mieszkancow gminy
uprawnionych do gtosowania,
objetych rejestrem wyborcow na
koniec poprzedniego kwartatu. Od
tej liczby oblicz 30% w przypadku
frekwencji oraz 10% w przypadku
wniosku o referendum.
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Referendum trzeba i mozna prowadzi¢ takze w sprawach zwigzanych z od-
wotywaniem wtadz gminy i samoopodatkowaniem sie mieszkancow. W tej
publikacji skupiamy sie jednak na podejmowaniu decyzji o tym, co dzieje sie
w gminie i na wptywaniu na decyzje wybranych wtadz. Wprowadzenie watku
referenddw, ktore sg obowigzkowe badz podlegajg innym niz opisywane pro-
cedurom, niepotrzebnie skomplikuje nasze rozwazania. Dlatego ograniczymy
je tylko do pewnego typu referenddw rozstrzygajgcych o wspolnych sprawach
mieszkancow. Wiecej ciekawych informacji mozesz znalez¢ na portalu: www.
referendumlokalne.pl/.

Jak zaczac dziata¢, aby podda¢ pod gtosowanie mieszkahcoéw konkretng pro-
pozycje? Pierwszym krokiem jest znalezienie ,inicjatora”, czyli tych oséb, ktére
powiadomig wtadze gminy o planach przeprowadzenia referendum. Moze to
by¢ pieciu mieszkahcow, ktérym przystuguje prawo do wybierania wtadz gmi-
ny. Moze to by¢ takze partia polityczna lub organizacja spoteczna dziatajgca
na terenie gminy (teren dziatania poparty przepisami statutu).

Te pie¢ 0s6b podaje swoje imie i nazwisko, numer PESEL, adres zamieszkania
i wskazuje, kto jest ich petnomocnikiem. W przypadku organizacji i partii po-
daje sie ich nazwe, zatacza statut i dokument rejestracyjny oraz analogicznie
jak w poprzednim przypadku informuje sie o tym, kim jest petnomocnik i po-
daje jego dane.

Oczywiscie zgtoszenie musi tez zawiera¢ informacje o tym, w jakiej sprawie
miatoby by¢ przeprowadzone referendum. Zgtoszenie wptywa do wéjta, bur-
mistrza lub prezydenta. Musi on niezwtocznie potwierdzi¢ jego otrzymanie.

Po ztozeniu zgtoszenia inicjator ma 60 dni na zebranie podpisow, ktére mu-
szg stanowic¢ 10% liczby 0séb posiadajacych czynne prawo wyborcze do rady
gminy oraz zamieszkujgcych na terenie gminy, w ktorej przeprowadzane jest
referendum.

Inicjator referendum zobowigzany jest do podania na wtasny koszt miesz-
kancom informacji o przedmiocie referendum w sposob zwyczajowo przyjety
w danej gminie, podajac jego tres¢. Niepodanie tej informacji moze by¢ przy-
czyng odrzucenia wniosku. Nie trzeba jednak wydawac¢ pieniedzy na ogto-
szenia prasowe, jesli zwyczajowo przyjete jest wywieszanie informacji np. na
tablicy ogtoszen.

Formularz do zbierania podpisow, poza oznaczeniem go informacjg, w jakiej
sprawie podpisy s3 zbierane, musi zawierac¢ tez adnotacje, ze poparcia nie
mozna wycofa¢. Poza tym w tabelach powinno by¢ miejsce na imie i nazwisko
osoby podpisujacej, jej doktadny adres, numer PESEL, podpis i date podpisu.

Imie Adres PESEL Data Podpis
i nazwisko podpisu

UWAGA: petne

imie i nazwisko

Ulica, nrdomu, nr
mieszkania, miej-
scowosc

LUB

Miejscowos¢

i numer domu
(tam, gdzie nie

ma ulic)
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Podpiséw warto zebra¢ wiecej niz ustalone 10% 0séb
posiadajacych czynne prawo wyborcze i zamieszkuja-
cych w gminie, gdyz czesto okazuje sie, ze kto$ wpisat
niedoktadny adres bgdz tez podat tylko pierwsza litere
imienia.

Typowe btedy w podpisach

- Niepetne imie i nazwisko lub inna nieprawidtowos¢;

- btedy w numerze PESEL;

- btedne dane adresowe lub dane osoby, ktdra nie ma pra-
wa do udziatu w wyborach w danej gminie;

- dane osoby, ktdra nie ma praw wyborczych, gdyz nie
ukonczyta 18 lat;

- zbieranie podpisow przed zgtoszeniem inicjatywy do
wajta, burmistrza lub prezydenta.

Przebieg gtosowania

W terminie 60 dni od dnia powiadomienia o zamiarze
wystgpienia z inicjatywg przeprowadzenia referen-
dum, inicjator przekazuje pisemny wniosek o prze-
prowadzenie referendum wojtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi. Do wniosku zatgcza liste z podpisami.
Whniosek o przeprowadzenie referendum powinien za-
wierac pytanie lub pytania referendalne albo warianty
zaproponowane do wyboru.

Wojt, burmistrz, prezydent potwierdza na pismie otrzy-
manie wniosku i przekazuje go do przewodniczacego
rady gminy. To radni powotujg komisje sprawdzajaca, czy
wniosek odpowiada przepisom ustawy. Inicjator refe-
rendum lub jego petnomocnik moze by¢ obserwatorem,
moze sktadac tez dowody i wyjasnienia.

Jezeli wniosek mieszkahcow spetnia wymogi ustawy oraz
nie prowadzi do rozstrzygnie¢ sprzecznych z prawem,
rada gminy musi w ciggu 30 dni podja¢ uchwate w spra-
wie przeprowadzenia referendum. Réwniez w sytuacji od-
rzucenia wniosku konieczna jest uchwata podjeta w tym
samym terminie.

Inicjatorowi referendum przystuguje skarga do sgdu ad-
ministracyjnego na uchwate odrzucajgcg wniosek o prze-
prowadzenie referendum. Skarge wnosi sie w terminie 14
dni od dnia doreczenia uchwaty rady gminy odrzucajgcej
whniosek, natomiast sgd administracyjny rozpatruje skar-
ge w terminie 14 dni od dnia jej wniesienia. Wyrok sadu
administracyjnego, uwzgledniajacy skarge, zastepuje
uchwate rady gminy.

Referendum przeprowadza sie w dzieh wolny od pra-
cy, najpozniej w piecdziesigtym dniu od dnia opubliko-
wania uchwaty rady gminy w wojewo6dzkim dzienniku

urzedowym (www.dziennikiurzedowe.gov.pl/dzienniki
-wojewodztw.html).

Referendum jest wazne, jezeli wzieto w nim udziat co
najmniej 30% osob uprawnionych do gtosowania. Wynik
referendum jest rozstrzygajacy, jezeli za jednym z rozwig-
zan w sprawie poddanej pod referendum oddano wiecej
niz potowe waznych gtosow. Kwestia obnizenia progu
waznosci dla referendum podnoszona jest jako rozwig-
zanie, ktore mogtoby wzbudzi¢ wieksze zainteresowanie
referendami i spowodowac czestsze z nich korzystanie.

Wazne!

Petnomocnik inicjatora referendum musi sporzadzi¢
sprawozdanie finansowe z dochodow i wydatkow zwig-
zanych z referendum. Skfada je wojtowi, burmistrzowi
lub prezydentowi w ciggu trzech miesiecy od dnia refe-
rendum.

Inne scenariusze
referendum

Jezeli wniosek o przeprowadzenie referendum nie trafi
do wtadz gminy, gdyz np. nie zebrano odpowiedniej licz-
by podpisow, inicjator ma obowigzek zniszczy¢ zebrane
podpisy nie p6zniej niz 3 dni od uptywu terminu ich ze-
brania. Protokdt z dokonania zniszczenia nalezy przeka-
zac radzie gminy.

Mozliwe jest tez rozpoczecie procedury przez rade gmi-
ny. Wtedy wyglada ona inaczej. Rada gminy podejmuje
uchwate w sprawie przeprowadzenia referendum bez-
wzgledng wiekszoscig gtosow swojego ustawowego
sktadu. Uchwata rady gminy w sprawie przeprowadzenia
referendum podlega ogtoszeniu w wojewddzkim dzien-
niku urzedowym (www.dziennikiurzedowe.gov.pl/dzien-
niki-wojewodztw.html). Informacja jest tez ogtaszana
w inny sposob zwyczajowo przyjety w danej gminie.
Referendum przeprowadza sie w dzief wolny od pracy,
najpozniej w piec¢dziesigtym dniu od dnia opublikowania
uchwaty w wojewo6dzkim dzienniku urzedowym.

* % %

Jak widzisz, jest wiele sposobéw zasygnalizowania wta-
dzom gminy oczekiwan i potrzeb mieszkancoéw. Zaden
z nich, poza dosy¢ skomplikowanym referendum, nie
daje mieszkancom gwarancji wprowadzenia oczekiwa-
nych zmian, ale czesto przyczynia sie do uwzglednie-
nia ich w dtuzszej perspektywie. Po pierwsze dlatego,
ze wtadza musi liczy¢ sie z faktem, ze - zazwyczaj przy
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okazji inicjatywy lokalnej czy petycji - mieszkahcy sie
organizujg i rozmawiajg ze sobg. To potencjalna grupa
rosngca w site. Z drugiej strony lekcewazenie oczekiwan
wyborcéw coraz czesciej jest dokumentowane i sprawni
mieszkancy, Swiadomi swoich praw, bedg umieli to wy-
korzystac.

Warto tez pamietac, ze aby wptywac na dziatanie wtadz,
warto nie tylko korzysta¢ ze swoich praw - choc¢ jest
to naszym zdaniem najskuteczniejszy sposdb dialogu
z wtadzami, ktore uczg sie w ten sposéb swojej stu-
zebnej roli - ale takze dociera¢ do innych mieszkahcow

,PRAWA SA DO UZYWANIA"

i mediow lokalnych, a takze uczestniczy¢ w rozmowach
i dyskusjach o gminie.

Aby tatwiej byto Ci podja¢ decyzje o wyborze metody
wptywania na wtadze, przygotowaliSmy poréwnanie
wymienionych w tym rozdziale narzedzi. W niektorych
przypadkach nasza ocena moze Ci sie wydac subiek-
tywna, dlatego traktuj te tabele jako wskazowke, ale nie
kieruja sie tylko naszg oceng. Szukaj dalej i sprawdzaj!
Skuteczny obywatel czy skuteczna obywatelka to osoba,
ktora krytycznie ocenia rzeczywistos¢ i umie wyciggac
whnioski z obserwacji réznych zjawisk.

Typ dziatania Zobowigzanie wiadzy | Czy procedura jest skom- | Czy mieszkancy moga Kto moze korzystac
plikowana? zainicjowac procedure? z tego prawa?
Referendum TAK TAK TAK Osoby, ktore posiadajg
prawa wyborcze na tere-
nie gminy
Skargi i wnioski NIE NIE TAK Kazdy
Petycje NIE UMIARKOWANIE TAK Kazdy
Inicjatywa lokalna NIE NIE TAK Osoby mieszkajgce na
terenie gminy i identyfi-
kujace sie z nig
Konsultacje NIE ZALEZY OD POMYStU NIE Wszyscy mieszkancy
WtADZ i mieszkancy danej gminy
(powiatu, wojewodztwa).
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6. FUNDUSZ SOt ECKI

Innym sposobem wigzgcego wptywania na rzeczywistos¢
gminng jest fundusz sotecki.

Co roku kazda gmina w Polsce uchwala budzet - liste do-
chodéw i wydatkéw - na kolejny rok kalendarzowy. O bu-
dzecie decydujg wybrani w demokratycznych wyborach
przedstawiciele - cztonkowie rady gminy. | cho¢ repre-
zentujg wszystkich mieszkancow, moze nie zawsze masz
poczucie, ze rozpoznajg potrzeby poszczegblnych miej-
scowosci wchodzacych w sktad gminy. Moze wiec sie wy-
dawac, ze zwykli mieszkancy nie majg wiekszego wptywu
na to, jak planowane i wydawane sg gminne pienigdze.

Nie jest to prawda. Z jednej strony bowiem mieszkancy
moga sktada¢ wnioski do budzetu, czyli swoje propozycje
tego, co powinno w nim sie znalez¢. O wnioskach mozna
juz byto przeczyta¢ w poprzednich rozdziatach. W przy-
padku wnioskéw do budzetu warto pamieta¢, ze najsen-
sowniej jest sktadac je we wrzesniu i na poczatku paz-
dziernika, poniewaz do 15 listopada kazdego roku wojt,
burmistrz, prezydent musi przedstawic radzie gminy pro-
jekt budzetu. Jesli chcesz, by Twoj postulat byt rozwazany
w danym roku, pamietaj o tym terminie i daj wtadzy szan-
se na uwzglednienie Twojej propozycji.

Natomiast od 2009 roku mieszkancy wsi moga podejmo-
wac wigzace decyzje o czesci budzetu gminy. Takg mozli-
wos¢ daje ustawa o funduszu soteckim. O przeznaczeniu
funduszu soteckiego decydujg bezposrednio mieszkancy
sotectw na zebraniach wiejskich. Oczywiscie za wyko-
nanie funduszu soteckiego, podobnie jak catego budzetu
gminy, odpowiada wojt.

Wazne terminy dotyczace
funduszu soteckiego

O tym, czy w gminie zostanie wyodrebniony fundusz so-
tecki, decyduje rada gminy. Musi to zrobi¢ do 31 marca
i uchwata obowigzuje bezterminowo, poczawszy od na-
stepnego roku. Jezeli rada gminy nie zamierza wyodreb-
ni¢ z budzetu funduszu soteckiego, musi co roku podja¢,
rowniez do 31 marca, uchwate o jego niewyodrebnieniu.

Kolejnym waznym terminem jest 31 lipca. Do tego dnia
wojt gminy musi poinformowac sottyséw o tym, jaka
kwota funduszu soteckiego przypada na ich sotectwo.

Najwazniejszg za$ data jest 30 wrzesnia, gdyz do tego
dnia musi odby¢ sie zebranie wiejskie i musi zostac zto-
zony wniosek o fundusz sotecki wraz z uchwatg zebrania
wiejskiego, protokotem i listg obecnosci z zebrania.

Kwoty z funduszu
soteckiego

Wysokos¢ funduszu soteckiego wynosi zazwyczaj od 5 do
25 tysiecy ztotych na sotectwo i zalezy gtéwnie od zamoz-
nosci gminy i liczby mieszkancéw danej wsi.

Nie jest to kwota dowolna. Wojt musi jg obliczy¢, biorac
pod uwage konkretne wskazniki, a ustawa o funduszu so-
teckim podaje, wedtug jakiego wzoru musi to zrobic.

WAZNE:

Rada gminy moze podjac uchwate o zwiekszeniu tej kwo-
ty ponad ustawowe minimum.

O czym mozesz
decydowac?

Pienigdze z funduszu mozna wyda¢ na zadania, ktore
spetniajg trzy warunki formalne: stuza poprawie warun-
kow zycia mieszkancéw, s3 zadaniami wtasnymi gminy
oraz sg zgodne ze strategig rozwoju gminy.

W praktyce oznacza to, ze mozna je wydac¢ na to wszyst-
ko, na co wydaje pienigdze gmina. Przedsiewziecia z fun-
duszu muszg by¢ realizowane na terenie sotectwa, w kto-
rym mieszkancy podejmujg decyzje o jego wydatkowaniu.

Whniosek o finansowanie
z funduszu soteckiego

Nie ma ustawowego wzoru wniosku o fundusz sotecki.
Aby wniosek byt poprawny, musi zawierac:

- wskazanie przedsiewziec do realizacji w ramach fundu-
szu;
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- kalkulacje kosztow realizacji przedsiewziec¢ (koszty te
muszg miesci¢ sie w limicie przeznaczonym dla sotec-
twa);

- uzasadnienie, w ktorym wskazane jest, w jaki sposob
realizacja przedsiewzie¢ finansowanych z funduszu
przyczyni sie do poprawy warunkow zycia mieszkancow
sotectwa.

W przypadku, gdy wniosek nie spetnia wymogow formalnych,
wojt w ciggu 7 dni informuje o tym sottysa. Sottys ma kolejne
7 dni na podtrzymanie wniosku w niezmienionej formie. In-
formacje o podtrzymaniu wniosku kieruje do rady gminy za
posrednictwem wojta. Rada gminy ma 30 dni na rozpatrzenie
whiosku i rozstrzygniecie rady jest wigzgce dla wéjta.

Najczesciej popetniane btedy we wniosku:

- nie okreslono w nim przedsiewziec, na ktore majg by¢
przeznaczone pienigdze;

- do wniosku nie dotgczono uzasadnienia wyboru przed-
siewzieg;

- przedsiewziecia wybrane przez zebranie wiejskie nie
spetniajg warunkow: nie podnoszg warunkow Zzycia
mieszkancow, nie nalezg do zadan wtasnych gminy lub
nie s zgodne ze strategig rozwoju gminy;

- koszt planowanych dziatan przekracza wysokos¢ srod-
kow przeznaczonych na sotectwo;

- wniosek nie zostat uchwalony przez zebranie wiejskie;

- wniosek zostat przekazany woéjtowi po 30 wrzesnia.

Fundusz sotecki to Swietny instrument podejmowania
decyzji. Jego najwiekszg zaletg jest to, ze mieszkancy
gminy decydujg sami o realizacji swoich potrzeb. Bowiem
w odréznieniu od zwyktego wniosku do budzetu, przed-
siewziecia zaplanowane w funduszu soteckim muszg by¢
zrealizowane.

,PRAWA SA DO UZYWANIA"

* %%

Mamy nadzieje, ze przygotowany przez nas przewodnik
stanie sie pierwszym krokiem do Swiadomego i konse-
kwentnego ksztattowania Twoich relacji z wtadza.

Szykujac te publikacje, zajrzelismy do starych materiatow
z poczatku lat dwutysiecznych. Petno w nich porad, jak
by¢ sprytnym mieszkancem, ktory ,przechytrzy” wtadze.
Taki mieszkaniec napisze pismo na komputerze, poda pod-
stawe prawng i bedzie chciat zrobi¢ na wtadzy wrazenie.
My chcemy namoéwic Cie do odrzucenia tego sposobu my-
Slenia. Po prostu korzystaj z praw i wymagaj. Rozmawiaj
z wtadzg, ale nie probuj sie jej przypodobad, przechytrzyé
czy traktowac z gory. Pierwsza metoda stawia Cie nizej
od niej, a druga nie liczy sie z catym kontekstem wybo-
row i demokracji. Wprawdzie to Ty jeste$ zrodtem wtadzy,
ale agresja i buta nie optaca sie po zadnej stronie. Tym, co
przynosi dobre efekty, jest zdrowa relacja, w ktorej kazdy
wie, kim jest. Czasem dtugo to trwa, ale skoro dziatasz, to
juz wiesz, ze musisz mie¢ cierpliwos¢.

Powodzenia i pamietaj, ze zawsze mozesz napisa¢ na ad-
res: porady.siecobywatelska.pl, skorzystac¢ z poradnikéw
na stronie informacjapubliczna.org i funduszesoleckie.pl,
a takze ze strony referendumlokalne.pl.
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Sie¢ Obyuwatelska Watchdog Polska

www.siecobywatelska.pl

Organizacja stoi na strazy prawa do informacji. Po-
strzega je nie tylko jako warunek dobrego panstwa, ale
przede wszystkim jako jedno z praw cztowieka, ktore
chroni ludzkg godno$¢, daje wolno$¢ wyrazania opinii
i bezpieczenstwo przed naduzyciami wtadzy.

Jej strategia polega na wzmacnianiu w obywatelach
i obywatelkach poczucia, ze majg prawo dowiadywac
sie, jak funkcjonujg wtadze oraz instytucje publiczne,
a takze wptywac na podejmowane przez nie decyzje
i sposob gospodarowania publicznym majatkiem (m.in.
pieniedzmi z podatkow). Uczy, jak czyni¢ to skutecznie.
W sytuacjach, gdy urzedy nie szanujg praw obywateli,
udziela pomocy prawnej. W ciggu czternastu lat dziatal-
nosci dotarta do okoto 15 tysiecy oséb, udzielita okoto 10
000 porad i uczestniczyta w 500 sprawach sgdowych
dotyczacych dostepu do informacji.

Dzieki pracy organizacji jawnos¢ stata sie jedng z waz-
nych kwestii poruszanych przez media, powstat obywa-
telski ruch na rzecz przejrzystosci, poszerzyta sie sfera
wolnosci - partie polityczne ujawniajg swoje finanse, sa-
morzady publikujg swoje wydatki, a ministrowie musza
doktadniej informowac o tym, jak prowadzg polityke.

www.informacjapubliczna.org

Portal, ktory prowadzi Sie¢ Obywatelska Watchdog Pol-
ska, gromadzi wiedze i doswiadczenia dotyczgce moz-
liwosci korzystania z prawa do informacji. Na portalu
mozna poznac szczegbty procedury dostepu do informa-
cji publicznej, sledzi¢ proces legislacyjny, zbiera¢ dane
publiczne, wycigga¢ wnioski i formutowac opinie oparte
na faktach.

www.funduszesoleckie.pl

Portal prowadzony przez Sie¢ Obywatelskg Watchdog
Polska. Mozna tam znalez¢ bogaty zbior pytan i odpo-
wiedzi zwigzanych z funduszem soteckim oraz przykta-
dy dziatan mieszkancow wsi z catej Polski.
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Dlaczego warto wspiera¢ Sie¢ Watchdog
i wtaczac sie w nasze dziatania?

JESTESMY NIEZALEZNI.
Jako organizacja zajmujaca sie kontrolowaniem wtadz - w trosce
0 naszg wiarygodnos¢ - nie przyjmujemy pieniedzy od administracji.
Potrzebujemy niezaleznego wsparcia.

W KAZDEJ CHWILI MOZESZ NAS SPRAWDZIC.
Nasze dziatania oraz wydatki sg jawne.
Mozesz na biezgco sprawdzad je w Biuletynie Informacji Publicznej

SPRAWDZAMY DZIAEANIA RZADZACYCH NA KAZDYM SZCZEBLU:
gminnym, powiatowym, wojewo6dzkim, ogdInopolskim.

NIE WAHAMY SIE POJSC DO SADU
w trosce o prawo do informacji kazdej osoby.

sie¢ obywatelska

waTtcHpoe-"




