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Szanowni Panstwo,
ustawa o funduszu soteckim byla
jedna z pierwszych, ktorg zajatem sie
jako minister spraw wewnetrznych
i administracji w rzadzie Platformy
Obywatelskiej - PSL, na poczatku
2008 roku.

Pomyst wyszedt od strony spotecz-
nej, od dziataczy Krajowego Stowa-
rzyszenia Soltysow, z Ireneuszem
Niewiarowskim na czele. Przyszli
do mnie z koncepcja funduszy so-
teckich w odpowiedzi na mdj apel
z pierwszych dni pracy w ministerstwie, by organizacje pozarzadowe
zglaszaly propozycje usprawnien w funkcjonowaniu samorzadow.

Uwazatem, Ze fundusze soteckie sa dobrym rozwiazaniem. Idealnie
wpisywaly sie w nasza filozofie rzadzenia: wladza blizej ludzi, obywa-
tele wspotdecydujacy o swoich lokalnych spofecznosciach. Praktyka
potwierdzita przeczucia. W 2016 roku juz okoto 70 procent wszyst-
kich gmin w Polsce, w ktdrych sa solectwa, bedzie miato taki fundusz,
a faczny budzet tych inijatyw przekroczy 400 milionow ztotych. Do
wymarzonego celu — funduszu w kazdym solectwie — jeszcze troche
brakuje. Mam nadzieje, ze poradnik, ktory oddajemy w Paristwa rece,
pomoze przekonac nieprzekonanych.

Fundusze sofeckie sa wazne nie tylko dlatego, ze angazuja mieszkan-
cOw we wspotzarzadzanie publicznymi $rodkami. Maja takze druga,
kto wie, czy nie wazniejsza funkcje: ucza szacunku dla wspdlnych de-
cyzji. To dobra szkota obywatelskosci i samorzadnosci w lokalnej ska-
li. Dlatego dziekuje wszystkim wiadzom samorzadowym i spoteczno-
sciom lokalnym, ktére fundusz realizuja.

Zawsze przekonywatem kolezanki i kolegdw z rzadu i parlamentu,
ze aktywnos¢ lokalnych spotecznosci ma fundamentalne znaczenie
dla przysztosci naszego kraju. Przekonywatem tez, ze musimy wiele
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zrobi¢ dla Polski lokalnej, Ze nie wolno nam patrzec¢ na Polske tylko
z perspektywy najwiekszych miast. Sami mozecie dzis oceni¢ efekty
naszego uporu. Nie wyobrazacie sobie, ile dumy czerpie z tego, ze
narodowy program budowy drdg lokalnych jest potocznie nazywa-
ny ,schetynéwkami”. Jego uruchomienie byto najwazniejsza decyzja,
jaka podjatem w ramach prac rzadu. Przy naszym wsparciu samorza-
dy od 2007 roku zmodernizowaty lub wybudowaty ponad 8,5 tysiaca
kilometréw drog lokalnych.

Ten program musi by¢ kontynuowany, podobnie jak inne, adreso-
wane do gmin wiejskich. Polska lokalna, ta lezaca poza granicami
metropolii, zastuguje na wiecej inwestycji. Naszym wspolnym zada-
niem powinno by¢ zagwarantowanie, ze jakos¢ Zycia jest tak samo
dobra w kazdej miejscowosci naszego kraju. Rzadzac Polska przez
osiem lat, staraliSmy sie¢ to robi¢. Pomoglismy w budowie ponad 500
nowych przedszkoli na terenach wiejskich, dofinansowalismy bu-
dowe lub modernizacje prawie czterech tysiecy swietlic, wiejskich
domoéw kultury i budynkéw rekreacyjnych. Zapewnilismy wszyst-
kim gminnym bibliotekom i domom kultury dostep do sieci interne-
towej. W latach 2007-2015 potozylismy siedem tysiecy kilometrow
kabli swiattowodowych szybkiego internetu. To sg inwestycje, ktore
trwale zmieniaja zycie. Na lepsze. W nowym programie, ktdry Plat-
forma Obywatelska wkrotce przedstawi, chcemy pdjs¢ dalej: zapisaé
w Konstytugji, ze dostep do internetu jest prawem kazdego Polaka,
bez wzgledu na to, gdzie mieszka. Powiem wprost: chcemy ,cyfro-
wych schetyndwek 2.0”.

Nie zabraknie mi determinacji, zeby ten cel osiagna¢, tak jak nie zabrak-
fo mi jej osiem lat temu, gdy wprowadzalismy fundusze soteckie.

Grzegorz Schetyna
przewodniczacy
Platformy Obywatelskiej RP
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Ryszard Wilczynski

Fundusz sotecki - owoc
i droga odnowy wsi

Ustawa o funduszu soteckim, podobnie jak unijne wsparcie dla infra-
struktury spotecznej wsi, zrodzita si¢ z doswiadczen i przestania re-
gionalnych programéw odnowy wrsi.

B Wyposazeni w obywatelska tozsamosc¢

Od roku 2009 Krajowe Stowarzyszenie Sottyséw w ,Poradniku Rad-
nego i Soltysa” publikuje artykuly poswiecone odnowie wsi — eu-
ropejskiej metodzie rozwoju obszarow wiejskich, znanej w Polsce
dzieki wojewddztwu opolskiemu. Tam w 1997 roku rozpoczatem
program regionalny. Opolszczyzne nasladowato najpierw oscienne
wojewodztwo $laskie. Potem dotaczyly wojewodztwa dolnoslaskie
i wielkopolskie oraz w skromnym wymiarze wojewddztwa pod-
karpackie i warminisko-mazurskie. Uzyskiwane wyniki przekonaty
w 2004 roku Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi do umieszczenia
dzialan dedykowanych odnowie wsi w systemie wsparcia ze srod-
kow unijnych. Pod szyldem odnowy wsi do spotecznosci wiejskich
poplynelo dotychczas okoto miliarda euro i temu zawdzieczamy
zasadnicza zmiang wyposazenia wsi w obiekty stuzace poprawie
warunkow zycia mieszkancow. Udziat mieszkancow w pozyskiwa-
niu srodkoéw i przeprowadzeniu inwestycji pozostat, niestety, mar-
ginalny, ograniczony do sporzadzania planu rozwoju miejscowosci.
Niemal o catosci dziatan decydowata gmina. Unijne wsparcie dla od-
nowy wsi nie przyniosto wiec zasadniczego efektu, jakim powinno
by¢ szerokie zaangazowanie mieszkancdw w proces rozwoju wsi. To
wielka strata, bowiem dokonywanie pozytywnych zmian wymaga
zaangazowania mieszkancow, a pienigdze sa rzecza wtorna. Rzecz
nie w jednostkowych inwestycjach.
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Odnowa wsi, jak nazwa wskazuje, wymaga glebokiego przeobraze-
nia — najpierw mieszkancow, ktorych do udzialu w coraz to nowych
przedsiewzieciach motywuje szacunek dla wartosci, jaka jest ich wies,
i poczucie odpowiedzialnosci za jej przysztos¢. Bedaca celem prze-
miana wsi: renesans zycia spotecznego i oferta wydarzen, atrakcyj-
nos¢ przestrzeni publicznych oraz pozyskane obiekty uzytecznodci
publicznej, jest niejako wtérna. W odnowie wsi licza sie ludzie; to ich
wola ksztattuje jako$¢ zycia, a dokonania ich zmieniaja - wyposazaja
w nowa, obywatelska tozsamosc.

B Zmiany skutkiem potrzeb

Gminy stawiajace na proces odnowy wyposazaly sotectwa w srodki
finansowe — w zalezno$ci od wielkosci wsi i zasobnosci gminy bylo
to kilka, kilkanascie, a nawet kilkadziesiat tysiecy ztotych tak zwane-
go odpisu soteckiego. Dysponowanie wiasnymi pieniedzmi oznaczato
mozliwo$¢ ich pomnozenia poprzez prace wlasnych rak i sprzetu oraz
pozyskanie Srodkow od sponsordw i z zewnetrznych grantdw. Zwy-
kle ztotowka udostepniona przez gmine zamieniata sie w kilka, a na-
wet kilkanascie ztotych w skali wartosci zrealizowanych projektow. To
powodowato skok rozwojowy tak wspieranych sotectw. Ustanowie-
nie funduszu soteckiego miato na celu upowszechnienie tego efektu
w mys$l zasady, ze ksztattowanie warunkow zycia nalezy w wigkszym
stopniu powierzy¢ mieszkancom, a gmina i panstwo maja dostarczac
narzedzi potrzebnych dla wywotania i utrzymania aktywnosci so-
tectw.

Dla rozwoju wsi niezbedne sg tylko trzy elementy: wlasne zasoby,
przywodztwo i strategia (wypracowana przez przywdodztwo na ba-
zie zasobdw). Bardzo wazne jest sprzyjajace Srodowisko partnerstwa
solectwa i gminy, tworzone poprzez lokalny system wsparcia dla ak-
tywnych solectw. Moze on zawiera¢, procz funduszu soteckiego, do-
datkowe zachety, na przykfad konkurs grantowy. Trzeba tez pamietac,
ze zmiany nie s3 mozliwe tak dlugo, jak dtugo nie dojdzie do glosu
potrzeba ich dokonania.
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B Ludzie powinni chcie¢ swiadomie

Pod wzgledem budzenia potrzeb ustanowienie funduszu soteckiego
byto przefomem. Decydowanie, na co przeznaczy¢ nawet skromne
srodki, zwlaszcza w uspionych sotectwach, okazato si¢ trudne. Nie-
wiele przychodzito do glowy mieszkancom spotykajacym si¢ ,raz
na ruski rok” i nienawyktym do marzen o czyms wiecej niz zatatanie
przystowiowej dziury w jezdni. Koniecznos¢ wypetnienia wniosku
o $rodki funduszu propozycjami jego wykorzystania odblokowata lu-
dzi - zaczeli Swiadomie chcie¢ czego$ nowego. A to konieczny waru-
nek zmiany. Uzywanie funduszu soteckiego ma najwigkszy sens, gdy
bedzie celowe, czyli podporzadkowane okreslonej wizji funkcjonowa-
nia wsi - priorytetom dobranym z namystem.

Nie o wywolanie pojedynczej zmiany wszak chodzi. Zaplanowanie
ciaggu zmian wychodzacych naprzeciw potrzebom mieszkancow, ale
tez uwzgledniajacych potencjat posiadanych zasobow, by , pracowat
na wie$”, jest wasnie strategia.

Moja niewielka wies na konicu powiatowej drogi zamieszkuje okoto
80 osob. Centralne miejsce zajmuje park, wokot sa lasy, pola i faki.
Drogi, niektore z przepieknymi alejami, pozwalaja wyjs¢ w wielu
kierunkach w urozmaicone i atrakcyjne otoczenie. Ich uklad pozwala
wytyczy¢ kilka tras spacerowych, od najkrotszych w obrebie wsi po
kilkukilometrowe w najblizszym otoczeniu i kilkunastokilometrowe
- rowerowe — taczace okoliczne lesniczowki. To idealne warunki dla
aktywnosci ruchowej. Przez lata obserwowatem, jak spokojng powia-
towa szosa i ukfadajacymi sie w petle wiejskimi drogami spaceruja
najstarsi mieszkancy. To podsuneto mi mysl, aby spofecznosci wiej-
skiej zaproponowac wizje — wie$ przyjazng seniorom. Powoli pomyst
ten si¢ przebija. Gmina zadeklarowata, Ze w miejsce catkowicie wyeks-
ploatowanej Swietlicy zbuduje nowa, ale jako obiekt wielofunkcyjny
— dla mieszkanicow, ale tez z pokoikami dla senioréw, ktorzy przyjada
z miasta. Nowy soltys sprawe traktuje powaznie. W tym roku za $rod-
ki funduszu soteckiego aleja kasztandw, wiazoéw i debéw prowadzaca
przez las, uzywana, by rowerem dojecha¢ do sasiedniej miejscowosci
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z koSciofem parafialnym, zostata oczyszczona z zarastajacych ja co-
raz szczelniej krzewdw i samosiejek. Jak to si¢ mowi na wsi, ,nabra-
fa oczu”. Przejazd jest bezpieczniejszy i przyjemniejszy. Przy okazji
powstala pierwsza, dwukilometrowa petla spacerowa, rok temu za-
prezentowana seniorom z Namystowa, zaproszonym do wsi z okazji
Swieta Flagi. Z my$la o nowej $wietlicy i jej szczegdlnej funkcji plano-
wana jest altanka.

B Poczatek procesu rozwoju

Fundusz sotecki jawi si¢ zatem jako , pakiet startowy”, ktérym proces
rozwoju wsi mozna oddolnie rozpoczac i rozwijac. Jak uczy doswiad-
czenie, odnowe wsi trzeba zaczac od pierwszego, integrujacego projek-
tu. Jego sukces pozwoli podejmowac zmudne dziatania dla pokonania
zapdznien i powodowanych nimi ograniczen. Zaspokajanie podsta-
wowych oczekiwan spotecznosci lokalnej umozliwi przejscie do etapu
otwarcia si¢ na otoczenie, dazenia do wyrdznienia sig, poszukiwania
pomystu na wie$ — kreowania wlasnej specyfiki i wyboru gtéwnego
projektu lub tematu koncentrujacego i porzadkujacego aktywnos¢.

Przekazanie sotectwu czastki decyzyjnosci i odpowiedzialnosci w po-
staci okre$lenia i realizacji przedsiewzie¢ finansowanych z funduszu
sofeckiego moze uruchomi¢ lokalny proces rozwojowy, ale przy braku
ramowego pomystu moze tez okazac si¢ nieudanym eksperymentem,
z ktdrego gmina, pod pretekstem trudnej sytuacji finansowej, szybko
sie wycofa, i to bez protestu ze strony sofectwa, znuzonego jatowoscia
lub chaotycznoscia swoich dziatan.

Ryszard Wilczynski - inicjator programédw odnowy wsi w Polsce. Wiceprze-
wodniczacy ARGE — Europejskiego Stowarzyszenia Odnowy i Rozwoju Wsi.
Wojewoda opolski w latach 2007-2015. Poset na Sejm.
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Waclaw Idziak

Jak zacheca¢ mieszkancow wsi
do wiekszej aktywnosci?

Trudno wskaza¢ uniwersalne, odpowiednie dla kazdej spotecznodci
wiejskiej metody zachecania do wigkszej aktywnosci. Wybor sposo-
béw mobilizowania, dopingowania do aktywnosci wigkszej niz zwy-
kia zalezy od wielu czynnikow. Inaczej zacheca sie ludzi do obrony
likwidowanej szkoly, budowy wodociagu, organizacji festynu, wybo-
row, zatozenia stowarzyszenia...

Wskazane ponizej sposoby aktywizowania mieszkancow wsi do-
tycza gtdwnie dzialan podejmowanych w zakresie odnowy wsi.
Teoretyczng podstawa opisywanych metod i technik aktywizacji sa
teorie spolecznego tworzenia rzeczywistosci oraz neuroplastycz-
nosci. Na podstawie tych teorii ugruntowaty sie metody: badan
doceniajacych, specjalizacji tematycznej oraz uczenia si¢ w dziala-
niu. Z metod tych wynikaja techniki aktywizacji, w ktérych wazna
role odgrywaja animacja, zabawa i tworczosc¢ artystyczna. Jest to
oczywiscie jedna z drog prowadzacych do zachecania mieszkancow
wsi do wigkszej aktywnosci. Jej zalety to postepowanie od teorii
do praktyki oraz stymulowanie aktywnosci wtasnej obliczonej na
dtuzsza perspektywe.

B Odnowa wsi

Odnowa wsi to jedna z metod rozwoju obszarow wiejskich. Jej istota
jest Taczenie tradycji z wymogami wspotczesnosci. Glownym celem
odnowy wsi jest calosciowe ksztattowanie warunkow zycia mieszkan-
cOw wsi w zmieniajacych si¢ uwarunkowaniach spotecznych, geopo-
litycznych i ekonomicznych. Wies ma przy tym pozostac wsig, bytem
odrebnym od miasta. Ma zachowac to, co dla wsi dobre i charaktery-
styczne. Odnosi sie to szczegdlnie do krajobrazu, zagospodarowania
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przestrzeni, architektury, stosunkow spotecznych, dziedzictwa kultu-
rowego i przyrodniczego.

Wobec zmieniajacych sie warunkéw zycia i sposobéw gospodarowa-
nia nie mozna w pelni utrzyma¢ dawnego stylu zabudowy i sposo-
bu zagospodarowania przestrzeni wsi. Jednak w mysl haset odnowy
wsi nalezy szanowac dawne uktady osadnicze i dazy¢ do zachowania
starej zabudowy, wyposazajac ja w nowe funkcje. W nowym budow-
nictwie nalezy odwolywac sie do wzoréw dawnej zabudowy. W sfe-
rze stosunkow spotecznych oraz w zakresie dziedzictwa kulturowego
i przyrodniczego warto uwzglednia¢ warto$ciowe elementy tradycji.
Zadaniem odnowy wrsi jest ich tworcze wykorzystanie i taczenie z no-
wymi formami zycia spotecznego, z przemianami w kulturze i w po-
dejsciu do srodowiska naturalnego.

Odnowa wsi to nieustajacy proces, odpowiadanie na coraz nowe wy-
zwania. Ich uwzglednianiu, reagowaniu na trendy wspdlczesnosci, to-
warzyszy przekonanie, ze wies jest jednostka osadnicza odmienna od
miasta. Wies ma swojg specyfike i powinna jej strzec. To trudne zada-
nie, poniewaz jednoczesnie zmniejsza sie rola rolnictwa w gospodarce
narodowej i zyciu wsi. Ubywa rolnikéw i miejsc pracy na wsi. Razem
z tym zanikajg podstawy wiezi spolecznych charakterystycznych dla
wsi. Pojawia sie w zwigzku z tym koniecznos¢ tworzenia nowych form
spojnosci spolecznej oraz innowacyjnych sposobow zarabiania. W tym
kontekscie potrzeba aktywizacji mieszkancodw wsi nabiera szczegolne-
go znaczenia.

B Teoria spolecznego tworzenia
rzeczywistosci

Z teorii spolecznego tworzenia rzeczywistosci, zwanej takze spotecz-
nym konstruktywizmem, wynika, Ze postrzegamy swiat intersubiek-
tywnie, ze nie ma czego$ takiego jak obiektywny obraz rzeczywisto-
sci. Nasze sady o swiecie s3 wynikiem dzielenia z innymi przekonan
o tym, jaki on jest. Odbieramy wiec rzeczywistos¢ pod wptywem zdo-
bywanej wiedzy i otoczenia, w ktérym Zyjemy. Skoro swiat jest spo-
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tecznie tworzony i nie w pelni obiektywny, mozemy miec jaki$ wplyw
na to, jak odbieramy rzeczywistosc i jak ja ksztattujemy. Mozemy nie
tylko podlega¢ opiniom innych oraz modom i trendom, ale opinie te,
trendy i mody wspottworzy¢. Nie jesteSmy skazani na to, co jest; mo-
zemy spowodowac zmiany.

Dotyczy to takze obrazu wsi widzianego z réznych perspektyw. Dla
jednych wie$ moze by¢ miejscem, ktdre trzeba jak najszybciej opuscic,
bo nie ma tu rozrywek, pracy, podstawowych udogodnien - jednym
stowem, przysziosci; dla innych ta sama wie$ to spelnienie marzen
0 miejscu zamieszkania i pracy.

Mysli nie odzwierciedlajq rzeczywistosci, a rolq funkcji umystowych jest dzia-
fanie i konstruowanie znaczen.
Hans Vaihinger

B Teoria neuroplastycznosci

Neuroplastycznos¢ to wlasnos¢ uktadu nerwowego zapewniajaca mu
zdolnos¢ do adaptacji, zmiennosci i samonaprawy. Dzigki tej wlasci-
wosci uczymy sie i zapamietujemy. Neuroplastycznos¢ jest cecha neu-
rondw wystepujaca na wszystkich poziomach ukladu nerwowego'.
Teoria neuroplastycznosci potwierdza zdolnos¢ ludzi do uczenia sie
przez cate zycie i dokonywania zmian.

B Badania doceniajace

Badania doceniajace (ang. appreciative inquiry) wyrastaja z nurtu psycho-
logii pozytywnej. Koncentruje si¢ ona na mocnych stronach cztowieka
i warunkach osiagania spetnionego zycia. W takich badaniach szuka
sie uparcie tego, co dobre, czym ludzie moga si¢ pochwali¢, docenia sie
ich zdolnosci i umiejetnosci, szuka sie przykladéw udanych przedsie-
wzied, budzi sie pamie¢ o wezedniejszych, chocby najmniejszych sukce-

! Maltgorzata Kossut, Synapsy i plastycznoé¢ mézgu, Fundacja im. Wojciecha Swigtostawskiego
na rzecz wspierania nauki i rozwoju potencjalu naukowego w Polsce, www.fundacjarozwoju-
nauki.pl, zaktadka: Polskie i $wiatowe osiggniecia nauki, Nauki biologiczne, rozdz. 9 (dostep
3 sierpnia 2016).
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sach. Stosowanie badan doceniajacych polega na prowadzeniu rozméw
i dziatan, w trakcie ktorych mieszkanicy wsi mowia o swoich sukcesach,
chwilach szczescia, sytuacjach, w ktorych byli podziwiani i odczuwali
dume. Badania doceniajace moga dotyczy¢ roznorodnych zasobow wsi.
Przydaja sie do szukania zalazkdw nowych przedsiewzie¢ dotyczacych
catej wsi lub poszczegolnych gospodarstw, organizagji i 0sdb.

W badaniach doceniajacych wazne jest wychodzenie poza zasoby
oczywiste, normalne, zwykle, i dazenie do odkrywania przyczétkow
nowego. Dzigki takim badaniom tworzy si¢ nastrdj dla wspolnego ma-
rzenia i kreowania wspolnej wizji przysztosci, alternatywnej wobec
zastanej. Powodzeniu takiego procesu sprzyja emocjonalne podejécie
do badania, sposéb prowadzenia badan jest bowiem bardzo istotny.
Ich elementem powinny by¢ techniki, ktore , otwieraja serca”, na przy-
ktad rézne gry i zabawy, wspdlne spotkania przy ognisku, tance, Spie-
wy. Wazne jest w zwigzku z tym zaproszenie do badan dzieci. Sa one
czesto glownymi reprezentantami spolecznosci wsi nawigzujacymi
pierwszy kontakt z badaczami.

B Uczenie sie w dzialaniu

Uczenie si¢ w dzialaniu zaklada uczenie si¢ w realnych sytuacjach
i przy rozwiazywaniu prawdziwych problemdéw. Ludzie ucza si¢ naj-
lepiej, gdy sa osobiscie zaangazowani w do$wiadczenie uczenia sie.
Wiedza powinna by¢ raczej odkrywana, zdobywana, a nie dawana,
wtlaczana. Zaangazowanie w uczenie sie jest tym wigksze, im wigksza
swoboda do okreslania celow uczenia sie.

Uczenie sie¢ w dzialaniu faczy sie z praca nad konkretnymi zagadnie-
niami, jest nastawione na poszukiwanie aktualnie, tu i teraz, potrzeb-
nych rozwigzan. Kazde wydarzenie, problem, sytuacje wykorzystu-
je sie jako okazje do uczenia sie. Wiedza pozyskiwana, przyswajana
w takich sytuacjach ma duzg uzytecznosc i tatwiej ja zapamietac, bo
jest sprawdzona, przezyta, doswiadczona.

Uczenie si¢ w dzialaniu charakteryzuje sie takze tym, ze: uczymy sie
od innych i z innymi, biorac udzial we wspdlnych dziataniach; w trak-
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cie uczenia si¢ moga si¢ zmieniac role ucznia i nauczyciela; problemy,
z ktérymi maja do czynienia uczacy sig, sa kompleksowe, a ich roz-
wigzanie nie jest fatwe; rezultaty uczenia sig i dziatania maja znaczenie
dla uczestnikow, a ich osiagniecie jest powiazane z ryzykiem, taczy sie
z watpieniem w celowos¢ i mozliwos¢ osiagniecia rezultatow, zawiera
w sobie elementy doradztwa, krytyki i wsparcia emocjonalnego; dzia-
tanie jest sprawdzianem sposobu rozwiazania problemu i mozliwosci
uczacych sig; uczenie jest jednoczesnie planowe i przypadkowe. Od-
powiedzi na pytania sa testowane w akgcji; nie wszystko od razu trzeba
wiedziec i rozumie¢; proces uczenia si¢ warunkuja emocje, dopiero za
nimi idg umiejetnosci i wiedza. W uczeniu si¢ przez dziatanie osoby
zajmujace sie szkoleniem powinny przechodzi¢ z pozycji nauczycieli
na pozydje treneréw i wspétuczestnikow dziatan.

Praca rak stymuluje umyst.
Srinath Kalbag

B Specjalizacja tematyczna

Specjalizacja to koncentracja na okreslonym kierunku dziatania. Na
wsi dotyczy ona najczesciej konkretu, ukierunkowania na rodzaj
upraw czy chowu zwierzat. Specjalizacja tematyczna jest mniej kon-
kretna, bardziej abstrakcyjna, chociaz jej podtozem moga by¢ konkrety
(na przyktad rodzaj upraw czy chowu, elementy dziedzictwa kulturo-
wego i przyrodniczego). Specjalizacja tego typu w wiekszym stopniu
wykorzystuje symbole, stowa i opowiesci. We wsi Paproty powodem
do myslenia o stworzeniu tam wioski labiryntow stat si¢ pogmatwany
(labiryntowy) ukfad drog i drozek tej wsi. Zamiar stworzenia Krainy
Ziarna w ukrainskiej wsi Iwkiwci narodzit si¢ w zwiazku ze stojacym
tam wiatrakiem. Jedna z bardziej znanych wiosek tematycznych w Eu-
ropie, wioska makowa Armschlag w Austrii, zostata stworzona w miej-
scu, w ktorym kiedy$ uprawiano mak. Ze wzgledu na spadek ceny
surowca i obostrzenia prawne dziatalnos¢ ta przestata by¢ optacalna.
Okazato si¢ jednak, ze lepiej niz na sprzedazy maku jako surowca
mozna zarobi¢ na sprzedazy opowiesci i doznan z nim zwiazanych.
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Specjalizacja tematyczna moze dotyczy¢ regionéw (krainy tematycz-
ne), wsi i miast (miejscowosci tematyczne), gospodarstw (gospodar-
stwa edukacyjne, artystyczne, przygodowe), swietlic i szkdt. Koncen-
tracja na okreslonym kierunku, temacie rozwoju, moze przyczynic si¢
do wigkszej efektywnosci dzialania i lepszej wyrdznialnosci oraz po-
prawy pozycji konkurencyjnej.

Przyjecie specjalizacji moze utatwic¢ planowanie dziatan i wspdtprace
mieszkancow wsi oraz wplywac na zwigkszenie aktywnosci miesz-
kancow. Latwiej angazowac uczestnikow do projektu, dzieki ktdre-
mu mozna si¢ wyroznic. Specjalizacja z jednej strony zaweza obszar
dziatan do okreslonego tematu, z drugiej jednak otwiera szerokie pole
do réznych aktywnosci z nim zwigzanych. Przyktadem moze by¢ spe-
cjalizacja wsi Pozrzadto Wielkie (wojewddztwo zachodniopomorskie)
zwiazana ze szklem. W tej wsi powstaje Kraina Kolorowego Szkta.

Zajecia ze szklem zintegrowaly i zaktywizowaly mieszkancow wsi.
Czesciej sie spotykaja, ucza si¢ razem nowych technik obrdbki i zdo-
bienia szkla. W projekt jest zaangazowanych okoto 30 0sob ze wsi li-
czacej 150 mieszkancow. Wies ma juz swoja oferte i przyjmuje grupy
na zajecia ze szktem. Mieszkancy Pozrzadta Wielkiego wyjezdzaja tak-
ze do innych miejscowosci, by tam prowadzic szklane warsztaty. Szkto
stuzace do wytwarzania ozdéb i prowadzenia zajec jest w wiekszosci
szkltem odpadowym. Butelki nie trafiajg tu do $mieci, ze wsi nie wy-
wozi si¢ opakowan szklanych.

Dzigki specjalizacji wsi i swietlicy wiejskiej wies$ jeszcze wyladniata,
przybylo w niej aktywnych osob, ujawnily si¢ réznorodne talenty,
zwiazane takze z innymi niz szklo dziedzinami, na przyktad kuchnia,
ogrodnictwem, sportem, organizacja przedsiewziec. Dzigki temu wie$
zdobywa nagrody i wyrdznienia w konkursach gminnych, powiato-
wych, wojewddzkich i ogolnokrajowych. Soltyska Pozrzadta Wielkie-
go zostala wybrana Sottysem Roku 2015 w konkursie Krajowego Sto-
warzyszenia Sottysow.
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B Techniki aktywizacji

Opisane w niniejszym artykule teorie i metody sa wskazdéwka do dzia-
tan aktywizacyjnych. Latwiej mobilizowac ludzi, gdy maja oni $wia-
domos¢, ze ich dziatanie co$ zmienia, jest wazne, ze robiac cos, maja
wplyw na rzeczywisto$¢, na chocby malenki kawatek swiata. Wazne
jest przy tym docenianie tego, co nas otacza. Pracujemy z ludzmi, kto-
rzy sa wokot nas, innych nie ma, nie wymienimy ich, ale oni moga sie
zmieni¢. Warunkiem zmiany jest uczenie sie w dziataniu i dobieranie
zadan do aktualnych umiejetnosci oraz zamitowan, a po wykonaniu
tych zadan - docenienie pracy. Ludzie aktywizuja si¢ i rozwijaja, gdy
uczestnicza w czyms, co ich interesuje i wciaga, co moze by¢ kontynu-
owane. Szansa na to jest specjalizacja tematyczna.

Z teorii neuroplastycznosci wynika, ze ludzie maja potencjalne mozli-
wosci do uczenia sig przez cate zycie i do podejmowania zmian. Latwiej
i chetniej uczymy sie tego, co nas interesuje i co moze by¢ przydatne,
czym mozemy sie pochwali¢ i na czym mozemy zarobié. Zeby ludziom
~chcialo sie chcie¢”, powinni widzie¢ w swojej aktywnosci cos wazne-
go i ciekawego dla siebie. Pobudzaniu ciekawosci i uwaznosci stuza
techniki aktywizacji angazujace wiele zmystow, wykorzystujace gry,
zabawy i dziatania artystyczne. Przyktadem moze tu by¢ zonglowanie.
Jest to jeden z rodzajow gimnastyki (uplastyczniania) mozgu. Sztuka
ta nie jest fatwa, wiele 0sdb probowalo i zarzucalo nauke. Jednak kie-
dy uczymy zonglowania, dzielac trening na jak najmniejsze elementy,
uzupehniajac go zabawami z pitkami i stosujac podejscie doceniajace,
mozemy w miare szybko tej sztuki nauczy¢. Juz samo uczenie si¢ zon-
glowania wplywa na uplastycznienie mdzgu. Dzieki temu osiagamy
wiele efektow, pozornie ubocznych, ale w przypadku aktywizowania
zasadniczych: zwigkszenie elastyczno$ci myslenia, pobudzenie do za-
bawy i otwartosci na zmiany, przekonanie do wtasnych mozliwosci,
nawiazanie kontaktu z trenerem (animatorem), relaks.

Wactaw Idziak - doktor socjologii, cztonek Miedzynarodowego Stowarzysze-
nia Innowatordéw Spotecznych ,Ashoka” Zajmuje sie socjologia wsi. Inicjator
badan zwiazanych z tworzeniem wsi tematycznych.
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Pieniadze, ktore stuza aktywnym

Rozmowa z Ireneuszem Niewiarowskim, prezesem Krajowego
Stowarzyszenia Sottysow

Powiada sig, ze fundusze soleckie zmieniaja wies.

Na czym polegaja zmiany?

Na oddaniu mieszkancom wsi mozliwosci decydowania o niewielkiej
czesci samorzadowych budzetéw. Solectwa moga wyda¢ — zgodnie
ze swoimi potrzebami — konkretne pienigdze, ale mieszkancy musza
przy tym wykazac si¢ inicjatywa i wspdtpracowac ze soba.

Z tym przywilejem wiaza sie rOwniez obowiazki?

Fundusze soteckie to pienigdze, ktdre potrzebuja ludzkiej aktywnosci.
Musza pojawic sie¢ pomysty, na co wydac posiadane srodki. Taka moz-
liwos¢ mobilizuje liderdw czy grupy mieszkancow, ktorzy nie tylko
inicjujq konkretne dzialania, ale i przekonuja innych do ich realizaji.
Decyzje podejmuje zebranie wiejskie. Musi sie to odbywac¢ demokra-
tycznie i zgodnie z prawem. Nastepnie kazde zadanie trzeba zapla-
nowac i zrealizowa¢ we wlasciwym czasie. Niezaleznie od pomocy
udzielanej przez gminy uczy to racjonalnego podejscia, odpowiedzial-
nosci i zaradnosci, bo gdy zajdzie potrzeba, mieszkancy sotectw znaj-
duja dodatkowe Zrddta finasowania lub wykonuja niektore prace we
wlasnym zakresie. W ten sposdb powstaje kapitat spoteczny, umacnia
si¢ instytucja sotectwa, zebrania wiejskiego i sottysa.

Czy to odnawia dobre tradycje sasiedzkiego wspotdziatania na wsi?
Tak. To sie udaje, bo ten potencjat nigdy nie zanikt. Krajowe Stowarzy-
szenie Sottysow szukalo réznych impulséw, aby go wyzwoli¢. W tym
celu zabiegalismy o osobowo$¢ prawng dla sotectwa, a gdy okazala sie
niemozliwa do uzyskania, zadbali$my o wzmocnienie funkcji sottysa
jako lidera spotecznosci wiejskiej, wspieralismy budowanie spoteczen-
stwa obywatelskiego, uczylismy, jak sie zaktada organizacje pozarza-
dowe, promowalismy ide¢ odnowy wsi z sukcesem zapoczatkowang
przez Ryszarda Wilczynskiego na OpolszczyZznie. Wspieranie inicja-
tyw wiejskich zawsze przynosito dobre rezultaty.
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Kiedy zaczela sie historia funduszu soteckiego?

Pomyst ten pojawit sie po raz pierwszy w 2001 roku w zwiazku z moja
inicjatywa poselska majaca na celu wprowadzenie funduszu celowego.
Proba si¢ nie powiodta, ale idea funduszu, ktory urzeczywistniatby za-
sade pomocniczosci, nie zgasta. KSS uwaznie éledzito zwigzane z tym
dyskusje. W 2006 roku zgromadzone materialy przekazatem grupie po-
stow PO, wérdd ktorych szczegolnie aktywna byta Danuta Jaztowiecka.
Powstat projekt ustawy, ktorego jednak nie poddano gtosowaniu. Po
wyborach 2007 roku 6wczesny minister MSWiA Grzegorz Schetyna byt
bardzo otwarty na pomysty dotyczace wzmocnienia samorzadu. Widzac
to, w imieniu KSS zglositem projekt z poprzedniej kadencji. Grzegorz
Schetyna powotat zespot, ktdry miat przeanalizowac przedstawione ma-
terialy. Znalezli si¢ w nim: Tomasz Siemoniak, Ryszard Wilczynski, Ma-
rek Wojcik, Danuta Jazlowiecka, Mariusz Witczak, Andrzej Hatasiewicz,
Ryszard Kaminski, ja oraz urzednicy MSWiA. Przygotowalismy projekt
bardzo zmieniony, pozostata w nim jednak idea poprzednich koncepcji
i nazwa funduszu. Mial wigksze szanse na realizacje, bo uwzgledniat
kompromisy likwidujace dotychczasowe bariery.

Jakie kompromisy?

Odnoszace si¢ miedzy innymi do zastrzezen zglaszanych przez korpo-
racje samorzadowe, zwlaszcza przez Zwiazek Gmin Wiejskich RP. To
z pewnoscig utatwito przyjecie projektu przez Komisje Wspolng Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, po czym dokument, jako projekt rzadowy,
trafit do Sejmu. Ustawa zostata przyjeta i podpisana przez prezydenta
w potowie 2009 roku. W 2010 roku realizowato ja juz 1178 samorzadow.

To duzo czy ponizej oczekiwan?

To byta ponad potowa gmin, w ktorych funkcjonowaty sotectwa.
Zwazywszy na krotki okres, ktory uplynat od podpisania ustawy do
wprowadzenia jej w Zycie, to bylo bardzo duzo. Gdybysmy startowali,
powiedzmy, z putapu 35-45 procent gmin, efekty funduszu nie bylyby
tak znaczace i widoczne jak obecnie.

Co jest najwazniejsze w tych efektach?
Najistotniejsze sa skutki spoteczne. Dzisiaj, to znaczy w roku
2016, pieniadze z funduszy soteckich utatwiajq realizacje inicjatyw
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mieszkanicow w 27,5 tysiaca sotectw, zamieszkanych przez ponad
11 milionéw oséb. Umozliwiaja to uchwaty podjete przez samorza-
dy 68,87 procent polskich gmin, w ktorych funkcjonuja sotectwa.
Wszedzie tam troche wladzy samorzadowej delegowano ,na dot”,
do obywateli, urzeczywistniajac konstytucyjna zasade pomocniczo-
sci. Fundusze soteckie zwiekszaja w ludziach poczucie bycia go-
spodarzem we wlasnym sotectwie i w gminie, pomagaja wytaniac
wiejskich liderow i wspomagaja istniejacych, budujq umiejetnosé
porozumiewania si¢ i dyskutowania o sprawach istotnych dla lo-
kalnych spotecznosci, ucza wspodtpracy. To takze praktyczna szko-
ta dobrego rzadzenia, odpowiedzialnosci, ktora poszerza wiedze
o funkcjonowaniu samorzadu gminnego i o finansach publicznych.
Takie konkluzje zawiera migdzy innymi sporzadzony w 2013 roku
raport Najwyzszej Izby Kontroli poswiecony funkcjonowaniu fun-
duszy soteckich.

Co gminy zyskuja dzieki funduszowi?

Wieksza aktywnos¢ mieszkanicow, ale takze korzysci gospodarcze. Na
przyklad obszarom atrakcyjnym turystycznie dodatkowo pomaga-
ja piekniejace ulice i place, lepiej wyposazone place zabaw i $wietli-
ce, zewnetrzne sitownie, sciezki rowerowe. Uwazam, ze fundusze sg
nie tylko testem aktywnosci wspolnoty wiejskiej, ale rowniez testem
sprawowania wiadzy w gminie. S pierwszym masowym budzetem
partycypacyjnym, ktory — réwniez zgodnie z intencja nowej ustawy
przyjetej w 2014 roku — ma by¢ bodzcem do szukania innych funduszy,
dawac wspolnotom wiejskim szanse na lepsze zorganizowanie sig. Nie
wszystko da sie przeliczy¢ na ztotowki. Wazne sa tez wartosci ducho-
we, pielegnowanie dziedzictwa kulturowego, jako$¢ zycia. Gminy,
ktore to dostrzegaja, zyskuja najwiecej.

Czy przewidziano zachety finansowe dla gmin?

Konkretng zachetq zapisang w ustawie sa zapewnione przez panstwo
zwroty do budzetéw gmin. W pierwszych latach funkcjonowania fun-
duszy sofeckich zwroty te wynosily 10, 20 lub 30 procent i byty przeka-
zywane w zaleznosci od zamoznosci gminy. Teraz, po zmianie ustawy
przyjetej w 2014 roku, zwroty te wynosza 20, 30 lub 40 procent. Juz
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wiadomo, ze w przyszlym roku gminy, w ktorych sfinansowano wiej-
skie inicjatywy w ramach funduszy sofeckich, otrzymaja z budzetu
panstwa acznie 132 miliony zlotych zwrotu.

Co jeszcze zmienia ustawa o funduszach soleckich z 2014 roku?
Teraz, jesli tak postanowi rada gminy, uchwata o funduszu sofeckim
moze miec¢ charakter permanentny, co znaczy, ze raz przyjeta obowia-
zuje w kolejnych latach. Fundusze kilku sotectw moga by¢ taczone
w celu realizacji wspolnego zadania. Mozna dokonywac zmian w prze-
znaczeniu funduszu w trakcie roku budzetowego, aby srodki przyzna-
ne sofectwom nie przepadaty, jesli te zdotaja poczyni¢ oszczednosci
w wydatkach lub gdy zaistniejq nieprzewidziane przeszkody w reali-
zacji zaplanowanych zadan.

Co warto doskonali¢, czemu nalezy sie przygladac

w funkcjonowaniu funduszy?

Fundusze sofeckie wymagaja ciaglego monitoringu, nie tylko po to,
aby gromadzi¢ wiedze i przyklady dobrych praktyk niezbedne do
jak najlepszego ich wykorzystania, ale réwniez po to, aby dokfadniej
obserwowac procesy ksztattujace aktywnos¢ obywatelska i wyciagac
wnioski pomocne w stanowieniu sprzyjajacego jej prawa i tworzeniu
rozwigzan organizacyjnych [wiecej na ten temat w artykule Joanny
Iwanickiej Miniporadnik. Fundusz sotecki krok po kroku, s. 21-36 — przyp.
red.]. Niezbedne sg organiczne prace zwigzane ze skutecznym wydat-
kowaniem funduszy, lepszym planowaniem zadan, wigksza aktywno-
Scig itp. Sadze, ze dotychczasowa dobra realizacja inicjatyw wiejskich
i postep w wydatkowaniu funduszy powinny przekona¢ wladze gmin
do rozszerzenia form wsparcia dla sofectw, takich jak: doradztwo,
edukacja, warsztaty, wyjazdy studyjne, konkursy, co bedzie sprzyja¢
aktywnosci mieszkancow i wywota efekt synergii.

Rozmawiat Ryszard Jatoszynski

Ireneusz Niewiarowski — inicjator i popularyzator idei funduszu soteckiego,
dziatacz samorzadowy i spoteczny, prezes Krajowego Stowarzyszenia Sottyséw,
poset i senator wielu kadendji.
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Joanna Iwanicka

Miniporadnik
Fundusz sotecki krok po kroku

Przedstawiamy informacje niezbedne dla uruchomienia funduszu so-
teckiego, a nastepnie jego poprawnej i efektywnej realizagji.

I. Co to jest fundusz solecki?

Wielu sottysow mysli, ze fundusz sotecki to wasnos¢ sotectwa, wiec
moze ono dowolnie wydawac przypadajaca na nie kwote z funduszu.
Ale tak nie jest.

Obecnie sotectwa w Polsce nie maja osobowosci prawnej. Nie posiada-
ja nawet tak zwanej ulomnej osobowosci prawnej, ktéra pozwalataby
im na wykonywanie czynnosci prawnych w ograniczonym zakresie.
Nie maja na przyklad zdolnosci do zawarcia uméw z wykonawcami
na remont wiejskiej Swietlicy albo do formalnego zlecenia firmom wy-
konania urzadzen z przeznaczeniem na plac zabaw, do skate parku,
sitowni zewnetrznej itp. W zwiazku z tym solectwa nie sa tez wypo-
sazone we wilasny, odrebny od gminy budzet ani nie maja wiasnych,
odrebnych kont bankowych.

Fundusz sotecki to nie sg pieniadze konkretnego sotectwa. To po prostu
pula srodkow konkretnej gminy zarezerwowana dla sotectw w jej bu-
dzecie. A konkretne solectwa maja prawo do wskazania, na co nalezy
wydatkowac kwoty przypadajace im z tej puli. Nie jest to takze fundusz
celowy, jak mozna by mylnie sadzi¢ z nazwy. Sa to wiec $rodki w budze-
cie konkretnej gminy, tyle Ze wydzielone z przeznaczeniem wyfacznie
dla sotectw, ktore sie w niej znajduja. To powoduje, ze fundusz sotecki
musi podlegac takim samym rygorom, okreslonym w ustawie o finan-
sach publicznych, jakim podlegaja zwyczajne srodki w budzecie gminy.
Bo to tez sg srodki publiczne. Trzeba wiec przy ich wydatkowaniu kie-
rowac sie zasada oszczednosci, gospodarnosci i celowosci.
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Ich uruchomienie i wydatkowanie musi sie przy tym odbywac wedtug
wymogow formalnych zawartych w ustawie o funduszu soteckim, aby
solectwo i gmina mogty uzyskac korzysci, ktore daje funkcjonowanie
u nich funduszu.

Najwazniejsza korzys¢ dla mieszkaricow wynika z tego, ze to nie waijt,
nie rada gminy, nie poszczegolni radni i nie urzednicy gminni, tylko
wiasnie mieszkanicy na zebraniu wiejskim decyduja, na co konkret-
nie ma by¢ przeznaczona kwota zarezerwowana na wydatki w ich
solectwie. W ten sposob wlaczajq si¢ w zarzadzanie sprawami sotec-
kimi i posrednio gminnymi. Dzigki nowym projektom: inwestycjom,
naprawom, remontom, imprezom itp., poprawiaja si¢ warunki zycia.
Mieszkancy zyskuja przy tym poczucie, Ze sg czescia wspdlnoty. Z ko-
lei gmina, oprocz namacalnych efektow zrealizowanych projektow we
wszystkich sofectwach, uzyska z budzetu panstwa zwrot czesci wy-
datkow poniesionych z puli funduszu sofeckiego. Bezcennym zyskiem
sq tez aktywne spotecznosci, bez ktorych sofectwa — a tym samym cata
gmina — nie moglyby si¢ rozwijac.

Przedsiewzigcia wskazane przez mieszkaricow konkretnego sotectwa
do sfinansowania z funduszu nie moga by¢ jednak dowolne. Musza
odpowiada¢ warunkom i wymogom formalnym, ktdre zostaty okres-
lone w ustawie o funduszu sofeckim i w art. 7 ust. 1 ustawy o samo-
rzadzie gminnym.

II. Co trzeba zrobi¢, aby korzystac z funduszu soleckiego?

Aby fundusz sofecki faktycznie zostat zrealizowany w konkretnym so-
tectwie, powinny by¢ podjete dziatania w nastepujacej kolejnosci.

1. Rada gminy musi wyrazi¢ zgode na wydzielenie funduszu w bu-
dzecie gminy formalna uchwala podjeta w nieprzekraczalnym
terminie do dnia 31 marca roku poprzedzajacego rok, w ktorym
przedsiewziecia z funduszu maja by¢ wykonane. Przy tym nowa
Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu sofeckim, podpisana 18
dni pézniej — w Dniu Sottysa — przez Bronistawa Komorowskiego,
Owczesnego prezydenta RP, w Lasku, w obecnosci sottysow z ca-
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tej Polski, wprowadzita zasade, ze wystarczy, aby rada gminy raz
uchwalifa taka zgode, a bedzie ona obowiazywac bezterminowo.
W nastepnych latach nie trzeba wigc powtarzac procedury.

2. Wojt musi przekaza¢ wszystkim soltysom w swojej gminie infor-
macje, jaka konkretnie kwota z funduszu soteckiego przystuguje
kazdemu z sotectw na nastepny rok. Musi to zrobi¢ w nieprze-
kraczalnym terminie do dnia 31 lipca roku poprzedzajacego rok,
w ktorym przedsiewziecia z funduszu maja by¢ wykonane.

Wysokos¢ kwoty dla konkretnego sotectwa jest obliczana na podstawie
tak zwanej kwoty bazowej i liczby mieszkancow sofectwa. Zalezy ona
od liczby mieszkanicow sotectwa i dochodow gminy w przeliczeniu na
jednego mieszkanca (ale tylko od dochoddw biezacych, to znaczy bez
dochodéw majatkowych).

Informacja o konkretnej kwocie dla kazdego sotectwa ma duze znacze-
nie. Jest bowiem punktem wyjscia do rozwazan lideréw sotectwa, czy
pieniedzy z tego zrédla wystarczy na przedsiewziecie, czyli czy fundusz
pokryje wszystkie koszty. Bo by¢ moze konieczny bedzie jeszcze udziat
finansowy mieszkancéw albo ich wklad rzeczowy, na przykiad nieod-
platny transport materiatdw budowlanych lub darmowa robocizna.

Jednoczesnie soltys, rada sotecka i mieszkancy musza sie zastanowic,
czy wybrane przez nich przedsiewziecia sa zadaniami wlasnymi
gminy. Jest to sprawa zasadniczej wagi, bo przeznaczenie funduszu
soleckiego na sfinansowanie przedsiewzie¢, ktdre nie sa zadaniami
wlasnymi gminy, nie jest dozwolone w $wietle przepisow ustawy
o funduszu soteckim.

3. Soltys i rada sotecka powinni sierpien i poczatek wrzesnia prze-
znaczy¢ na przygotowania do zebrania wiejskiego, na ktérym
zostanie uchwalony wniosek ze wskazaniami przedsiewziec¢ do re-
alizacji z kwoty przypadajacej sotectwu na przyszly rok. Bez tego
wniosku nie wolno wydac¢ nawet ztotdwki z funduszu soteckiego.

Dobrze przygotowane zebranie wiejskie to takie, o ktdrym mieszkancy
zostana prawidtowo poinformowani zgodnie ze statutem swojego sofec-
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twa. I beda wczesniej zna¢ kwote z funduszu do rozdysponowania oraz
— choc ogdlnie - cele, na ktore mozna ja wydac. W ogloszeniu o zebraniu
nalezy wiec zaznaczy¢, ze pieniadze moga by¢ wykorzystane tylko na
zadania wiasne gminy, czyli takie, ktore gmina wykonuje. Nie moze to
by¢ wiec na przyktad remont drogi powiatowej albo wojewodzkiej, bo
to s zadania wlasne powiatu i wojewddztwa, a nie gminy.

Bardzo wazne jest rowniez odpowiednie zachecenie mieszkancow
do udziatu w zebraniu, aby przybyla na nie jak najwigksza ich licz-
ba. Mozna do tego wykorzystac¢ atrakcyjne graficznie i dynamicznie
zredagowane plakaty, przyciagajace uwage i zachecajace do udziatu
w wydarzeniu. Mozna przygotowa¢, chocby na powielaczu, ulotki
wreczane od domu do domu albo w najczesciej uczeszczanych miej-
scach wsi, skorzysta¢ z zyczliwosci ksiedza i ambony, mozna wyko-
rzystac witryne internetowa wsi albo gminy, poinformowac mieszkan-
cOw SMS-ami lub przez e-maile.

Odpowiednia zacheta i rzeczowa informacja nie tylko uaktywni miesz-
kancow, ale tez pozwoli unikna¢ sytuacji, w ktorych osoby nieobecne
na zebraniu i nieznajace ograniczen formalnych zgtosza potem nowe
pomysly, sprzeczne z przepisami, a nawet zazadaja zmiany uchwalone-
go wniosku. Przeforsowanie wadliwego wniosku moze doprowadzi¢
do utraty kwoty przystugujacej sotectwu, poza tym zawsze generuje
konflikt w solectwie. Takie sytuacje nie sa bynajmniej sporadyczne.

Dlatego dobrze jest przed zebraniem umozliwi¢ mieszkancom pisem-
ne zglaszanie wlasnych pomystow, na przyktad podczas jakiejs impre-
zy soleckiej: festynu, turnieju soteckiego, dni miejscowosci itp. Nalezy
przy tym w adresowanej do mieszkancow informacji o takiej mozliwo-
$ci zaznaczy¢, ze zgloszona propozycja moze by¢ potraktowana jako
inicjatywa wniosku, czyli by¢ przedmiotem obrad zebrania wiejskiego
tylko wowczas, gdy podpisze sie pod nia co najmniej 15 petnoletnich
mieszkancow sofectwa.

Osoba, ktora zgodnie ze statutem sotectwa ma kompetencje do prowa-
dzenia zebrania wiejskiego — najczesciej jest to soltys — powinna wezes-
niej przygotowac plan zebrania i jego reguly oraz przeprowadzic
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je sprawnie, aby zakonczyto sie ono podjeciem uchwaty o przyjeciu
konkretnego wniosku, a nie ciaggneto sie¢ w czasie i ugrzezto w jatowej
dyskusji czy sporze, co w rezultacie zakonczy si¢ brakiem uchwalenia
wniosku. Zapobiec temu moze zaproponowanie, aby kazdy, kto chce
zabra¢ glos, miat na wypowiedz na przykiad maksymalnie trzy mi-
nuty, mdgt mowic tylko na temat i po dopuszczeniu do glosu przez
prowadzacego. Warto zastrzec, ze nikt nikomu nie przerywa wypo-
wiedzi, uczestnicy nie krytykuja swoich pomystow i siebie wzajemnie,
nie palg papierosow ani nie rozmawiajg przez telefony komdrkowe.

4. Istotne jest wybranie odpowiedniego terminu zebrania wiejskiego,
ktdre ma uchwali¢ wniosek. Nie nalezy go odktadac na ostatnig chwi-
le, gdyz zgodnie z ustawa o funduszu soteckim sottys ma obowia-
zek przekazac¢ wniosek uchwalony przez zebranie wiejskie wojtowi
w nieprzekraczalnym terminie do dnia 30 wrzesnia poprzedzajacego
rok budzetowy. Czgsto jest tak, Ze najpierw zebranie wybiera w glo-
sowaniu konkretng propozycje przedsiewzie¢ do realizacji, komisja
uchwat i wnioskdéw konstruuje tres¢ uchwaty o uchwaleniu wniosku,
natomiast szacunek kosztdw i uzasadnienie opracowuje nastepnego
dnia albo robig to pdzniej soltys i rada sotecka, sam sottys albo rada
sofecka z najbardziej zainteresowanymi mieszkancami.

Nalezy to uwzgledni¢ przy ustalaniu terminu zebrania i wyznaczy¢
jego date odpowiednio wczesnie przed ostatecznymi terminami.

5. Prowadzacy zebranie musi mie¢ na uwadze, ze wniosek sotectwa
musi spelniac nastepujace wymogi ustawowe:

e musi by¢ uchwalony przez prawomocne zebranie wiejskie (wy-
mog art. 5 ust. 112 ustawy o funduszu soteckim);

e moze by¢ uchwalony wylacznie z inicjatywy: sottysa, rady sotec-
kiej albo minimum 15 petnoletnich mieszkancow sotectwa (wy-
mog art. 5 ust. 2 ustawy o funduszu soteckim);

e musi wskazywac konkretne przedsiewziecia, a nie dotacje dla in-
stytucji albo organizacji pozarzadowej (wymog art. 5 ust. 3 usta-
wy o funduszu soteckim);
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e oprocz wskazania przedsiewziec do realizacji musi zawierac sza-
cunek ich kosztow i uzasadnienie (wymog art. 5 ust. 3 ustawy
o funduszu soteckim);

e musi by¢ przekazany woéjtowi w nieprzekraczalnym terminie do
dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok budzetowy (wymog
art. 5 ust. 4 ustawy o funduszu soteckim);

o przedsiewziecia wskazane do realizacji przez zebranie wiejskie
we wniosku muszg by¢ zadaniami wlasnymi gminy, stuzy¢ po-
prawie warunkow zycia mieszkancow i by¢ zgodne ze strategia
rozwoju gminy (wymog art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim
w zwiazku z art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym);

o szacunek kosztdw musi si¢ miesci¢ w kwocie przypadajacej so-
fectwu z puli funduszu soteckiego (wymog art. 5 ust. 3 w zwiaz-
ku z art. 3 ust. 2 ustawy o funduszu soteckim).

Prawomocne zebranie wiejskie to zebranie zwotane zgodnie ze sta-
tutem sofectwa, przeprowadzone przez osobe wyposazong wedtug
statutu sotectwa w kompetencje do prowadzenia zebrania, w ktérym
uczestniczyla wymagana statutem sotectwa minimalna liczba upraw-
nionych mieszkancow.

Przed zebraniem, nie zas w jego trakcie, nalezy przygotowac liste
uprawnionych mieszkancow sotectwa i wyznaczy¢ osobe pilnujaca,
aby przed rozpoczeciem obrad mieszkancy sktadali swoje podpisy.
Liste takq mozna uzyska¢ w urzedzie gminy, ktory prowadzi rejestr
statych mieszkancow uprawnionych do glosowania w wyborach
gminnych — i tym rejestrem nalezy si¢ postuzy¢. Nie nalezy tworzy¢
listy ad hoc w miare przybywania mieszkanicow na zebranie lub do-
puszczad, aby sami sie na nig wpisywali. Taka skrupulatnos$¢ zapo-
biega niepotrzebnemu zamieszaniu i porzadkuje przebieg zebrania,
zwlaszcza w sofectwach zamieszkanych przez duza liczbe osob. Po-
zwoli tez unikna¢ zarzutow, ze doszto do nieprawidtowosci lub nawet
ze zebranie bylo nieprawomocne z powodu uczestnictwa w nim osob
nieuprawnionych.
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Jesli zabraknie kworum, nalezy zastosowac zasade drugiego terminu
(oczywiscie jesli zostata ona zapisana w statucie solectwa). Niezasto-
sowanie tej reguly nierzadko prowadzi do odrzucenia wniosku jako
uchwalonego nieprawomocnie.

Dla udokumentowania, Ze zebranie wiejskie bylo prawomocne, nalezy
wniosek przekaza¢ wojtowi wraz z uchwatg o uchwaleniu wniosku, pro-
tokotem i podpisana lista obecnosci 0sob uprawnionych do glosowania.

Uchwalenie wniosku z inicjatywy soltysa, rady soleckiej badz mi-
nimum 15 pelnoletnich mieszkancéw oznacza, ze zebranie wiejskie
moze podjac¢ gtosowanie tylko nad propozycja przedsiewziec¢ zgloszo-
nych formalnie przez sottysa, rade sofecka albo minimum 15 pefno-
letnich mieszkancow sotectwa. Niewazny bedzie wniosek zgloszony
na przyklad przez bylego soltysa albo przez jednego cztonka rady so-
teckiej lub na przyklad jednego, dwdch czy czternastu mieszkancow.
Musi to by¢ propozycja podpisana przez minimum 15 petnoletnich
mieszkanicow albo ta, ktdra uzyska poparcie co najmniej 15 pelnolet-
nich mieszkafncéw w glosowaniu na zebraniu wiejskim przed podje-
ciem formalnej uchwaty o uchwaleniu wniosku. (Trzeba w takiej sytu-
acji zaznaczy¢ to w protokole z zebrania).

6. Wniosek musi wskazywac konkretne przedsiewziecia, dlatego nie
moze nim by¢ postulat przyznania dotacji o nieokreslonym prze-
znaczeniu albo o przeznaczeniu zbyt ogolnie sformufowanym, na
przyktad ,ochrona przeciwpozarowa”. W zwiazku z tym nie nalezy
pisa¢ we wniosku, ze sofectwo przeznacza okreslona kwote z fundu-
szu sofeckiego ,dla OSP”, ,dla KGW”, ,dla OSP na ochrone prze-
ciwpozarowq”, ,na dziatalnos¢ KGW” itp. Nalezy natomiast wska-
za¢ konkretne przedsiewzigcie, na przykltad ,organizacja zawodow
sprawnosciowych strazakow”, ,zakup munduréw dla strazakow”,
»zakup patelni i produktéw spozywczych dla KGW na konkurs po-
traw lokalnych”.

Z przepisu art. 2 ust. 6 Ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu so-
teckim wynika, ze kwoty przypadajace sotectwu mozna wydac tylko
na przedsiewziecia, ktore sa zadaniami wlasnymi gminy.
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Co kryje sie pod terminem ,zadanie wlasne gminy”?

Przepis art. 7 ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gmin-
nym zawiera katalog tych zadan ujety w 20 punktach. Sa one sformu-
fowane bardzo ogolnie, dlatego duzo sofectw, pomimo zapoznania si¢
znim, ma problem z interpretacja, czy przedsiewzigcie, ktore wybiera-
ja do realizacji, wchodzi w sktad wymienionych w tym katalogu zadan
wiasnych gminy. Niemniej znajomos¢ tego przepisu jest niezbedna dla
ogolnej wiedzy, na co mozna fundusz przeznaczy¢, i utatwia odpo-
wiednie uzasadnienie przedsiewzigcia albo przedsiewzig¢ wskaza-
nych we wniosku sotectwa. Przepis ten ma nastepujaca tresc:

Art. 7. Zadania wlasne gminy

1. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wtas-
nych gminy. W szczegolnosci zadania wlasne obejmujg sprawy:

1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony sro-
dowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej;

2) gminnych drég, ulic, mostéw, placow oraz organizacji ruchu dro-
gowego;

3) wodociagdw izaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania i oczysz-
czania $ciekow komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku
oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpa-
dow komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng
oraz gaz;

3a) dziatalnosci w zakresie telekomunikacji;

4) lokalnego transportu zbiorowego;

5) ochrony zdrowia;

6) pomocy spolecznej, w tym osrodkow i zakladdw opiekunczych;

6a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego;

8) edukacji publicznej;

9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz
ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami;

10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urza-
dzen sportowych;

11) targowisk i hal targowych;
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12) zieleni gminnej i zadrzewien;

13) cmentarzy gminnych;

14) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony
przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposaZenia
i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego;

15) utrzymania gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicz-
nej oraz obiektow administracyjnych;

16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w ciazy opie-
ki socjalnej, medycznej i prawnej;

17) wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworze-
nia warunkéw do dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych
i wdrazania programéw pobudzania aktywnosci obywatelskiej;

18) promogji gminy;

19) wspotpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych
oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 dziatalnos¢ pozytku pu-
blicznego, organizacje pozarzqdowe, wylqczenie stosowania przepi-
séw ustawy ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno-
sci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz.
239);

20) wspdlpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych
panstw.

Zgodnie z tym katalogiem zadaniem wlasnym gminy jest miedzy in-
nymi budowa, remont, rozbudowa, modernizacja, renowacja nastepu-
jacych obiektow na gruncie gminnym:

* swietlicy wiejskiej, Swietlicy sSrodowiskowej, domu ludowego, klubu
rolnika, klubokawiarni wiejskiej, placu zabaw,

¢ urzadzanie i utrzymanie terendw zieleni wiejskiej, w tym parkow,
skwerow, lasow, zagajnikow, poboczy drég gminnych i innych zielo-
nych terenéw gminnych,

* zakladanie, remonty i naprawa oswietlenia ulicznego w sofectwie
(niezaleznie od tego, czy jest ono umieszczone przy drodze gminnej,
powiatowej, wojewddzkiej czy krajowej),

* budowa, rozbudowa, remonty i renowacja parkandw okalajacych
cmentarze komunalne i innych ogrodzen cmentarzy komunal-
nych,
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¢ urzadzanie i budowa boisk i innych wiejskich obiektow sportowych
i rekreacyjnych, na przykfad skate parkow, placow fitness na swie-
zym powietrzu dla dorostych itp.,

* sitowni wiejskich dla mfodziezy i dorostych.

Z funduszu soteckiego pod pewnymi warunkami mozna finansowa¢
przedsiewzigcia z zakresu kultury, kultury fizycznej i ochrony prze-
ciwpozarowej realizowane przez organizacje pozarzadowe w sotec-
twie, takie jak OSP, KGW, LZS itp., a takze z zakresu ochrony zabyt-
kow i opieki nad zabytkami.

Mozna przeznaczac srodki funduszu na ochrone przeciwpozarowa, bo
jest to zadanie wlasne gminy wymienione w art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy.
Ale co si¢ mieSci w okresleniu ,,ochrona przeciwpozarowa”? Zadania
gminy z zakresu ochrony przeciwpozarowej sa3 wymienione w art. 32
ust. 21 3 ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Wedtug nich do zadan
tych nalezy ponoszenie przez gmine kosztow: wyposazenia, utrzyma-
nia, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej ochotniczej stra-
zy pozarnej. Gmina ma tez obowigzek bezptatnego umundurowania
cztonkdéw OSP, ubezpieczenia ich, w tym takze mtodziezowej druzyny
pozarniczej (imiennego lub zbiorowego), w instytucji ubezpieczenio-
wej. Do jej zadan nalezy tez finansowanie kosztow okresowych badan
lekarskich cztonkow OSP.

Nie mozna wiec funduszu soteckiego przeznaczy¢ na przyklad na za-
kup ornatu dla kapelana OSP, nie jest to bowiem element wyposazenia
ani umundurowania OSP, nie stuzy tez zapewnieniu gotowosci bojo-
wej OSP. Z tego samego powodu nie mozna dofinansowac pielgrzym-
ki strazakow do miejsca kultu religijnego.

W wielu przypadkach wazne jest sformutowanie przedsiewziecia. Je-
sli na przyktad jako przedsiewziecie wpiszemy ,obchody Dnia Stra-
zaka”, to przeznaczenie funduszu sofeckiego na zakup potraw i napo-
jow z okazji tej uroczystosci nie bedzie mozliwe. Mozemy jednak jako
przedsiewziecie wskazac ,Organizacje zawodow strazackich podczas
Dni Strazaka”. W uzasadnieniu podkreslmy, ze jest to element stuzacy
podniesieniu wyszkolenia i gotowosci bojowej OSP, a w kosztach uj-
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mijmy zakup produktéw na positki regeneracyjne i napoje dla uczest-
nikow.

Podobnie bedzie ze wskazaniem jako przedsiewziecia kosztow wy-
jazdu druzyny OSP na powiatowe czy wojewodzkie obchody Dnia
Strazaka. Zadanie takie nie wynika wprost z przepisdw art. 32 ustawy
o ochronie przeciwpozarowej. Istotne wiec dla odpowiedniej kwali-
fikacji wniosku bedzie, czy zaznaczymy, ze w programie obchoddw
znajda si¢ na przyklad zawody albo konkursy sprawnosciowe stuzace
podniesieniu wyszkolenia i gotowosci bojowej OSP.

Jezeli remiza jest wlasnoscia OSF, to naktady na taka nieruchomosc,
niebedaca przeciez wlasnoscia gminy, moga by¢ ponoszone z fun-
duszu soteckiego tylko w nastepstwie realizacji zadan wynikajacych
z art. 32 ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Ich celem moze by¢ zas
tylko zapewnienie gotowosci bojowej druzyny strazackiej. Dlatego we
wniosku trzeba wykazac¢ zwiazek nakladow ponoszonych z fundu-
szu ze zwiekszeniem gotowosci bojowej OSP. Taki zwigzek maja wy-
datki na naprawe przeciekajacego dachu nad garazem OSP, w ktérym
parkowany jest samochod pozarniczy, na utwardzenie wyjazdu z re-
mizy, zakup monitoringu itp., ale juz na pewno nie beda nimi wydatki
na zakup firanek albo catering na obchody rocznicowe OSP.

Z funduszu mozna sfinansowac zakup strojow ludowych dla zespo-
tu folklorystycznego w solectwie, ale takze ten wydatek trzeba odpo-
wiednio uzasadni¢. Mozna na przyktad napisac, ze bedzie on stuzyt
promogji gminy zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 18 ustawy o samorzadzie
gminnym poprzez udziat zespotu folklorystycznego w festiwalach czy
konkursach odbywajacych sie poza granicami gminy i podczas kon-
certow.

Srodki z funduszu soteckiego nie moga by¢ przeznaczone na renowa-
cje (lub prace konserwatorskie) obiektow kultu religijnego niebedacych
wtiasnoscig gminy: kapliczek, krzyzy przydroznych, ogrodzenia cmen-
tarza parafialnego, wymiany instalagji elektrycznej w zabytkowym ko-
sciele parafialnym. Mozna z funduszu sfinansowac renowacje obiektu
kultu religijnego, ale tylko wtedy, gdy ma on status zabytku poprzez
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wpisanie do wojewddzkiego rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji
zabytkow. Jedli gmina nie jest wlascicielem obiektu, to wydatek z fun-
duszu sofeckiego bedzie mogt by¢ poniesiony tylko wowczas, gdy wia-
Sciciel, na przykfad parafia, ztozy do gminy wniosek o udzielenie przez
gmine dotadji na sfinansowanie prac renowacyjnych obiektu, zgodnie
z zasadami wsparcia w takich przypadkach przyjetymi w odpowiedniej
uchwale podjetej przez rade gminy. Kolejnym warunkiem niezbednym
jest wiec przyjecie takiej uchwaty o owych zasadach udzielenia dotagji
przez gming. (Moze to by¢ takze dotacja na sfinansowanie prac konser-
watorskich lub budowlanych). Gdyby jednak obiekt nie byt wpisany do
rejestru zabytkow i wiasciciel nie bylby ustalony, to ustawa o ochronie
zabytkdw i opiece nad zabytkami umozliwia wéjtowi badz burmistrzo-
wi wpisanie go do gminnej ewidencji zabytkow. Wymagane jest uzyska-
nie najpierw akceptacji wojewodzkiego konserwatora zabytkow.

Przez poprawe warunkow zycia mieszkanicow nalezy rozumie¢ nie
tylko dziafania, ktdre wzbogaca sotectwo w wode biezaca, oswietlenie
uliczne, gaz, kanalizacje, drogi, chodniki, remonty infrastruktury i mo-
dernizacje. Warunki zycia poprawiajg takze takie przedsiewziecia re-
alizowane w sotectwie, jak remonty obiektow zabytkowych (bo ma to
zwiazek z oferta turystyczng dla przyjezdnych), utrzymanie czystosci
i estetyka przestrzeni publicznej, bezpieczenstwo, a takze poziom i za-
kres oferty rekreacyjnej, sportowej czy kulturalnej. Do poprawy wa-
runkow zycia przyczynia sie imprezy, konkursy, zawody i akcje adre-
sowane do ogotu mieszkancow albo do grup (na przyklad mlodziezy,
dzieci, seniorow), z zakresu ochrony zdrowia, edukacji, dziedzictwa
kulturowego, przyrodniczego wsi itp., zwane , migkkimi projektami”,
a wiec przedsiewziecia, ktdrych efektem nie sg realne inwestydje.

Sformutowanie ,zgodne ze strategia rozwoju gminy” nie oznacza do-
stownej zgodnosci wniosku ze strategia rozwoju gminy, gdyz nie kaz-
da gmina taka strategie posiada. Powinna to by¢ zgodno$¢ z réznymi
aktami prawa miejscowego, jak na przyklad miejscowy plan zagospo-
darowania przestrzennego, statut gminy i sofectwa, gminny program
zagospodarowania odpadéw, regulaminy funkcjonowania obiektow
uzytecznosci publicznej.
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Sporzadzenie prawidlowego szacunku kosztow przedsiewzie¢ wskaza-
nych przez zebranie wiejskie decyduje o poprawnosci wniosku sofec-
twa. Jednak sumy tam wpisywane czgsto sa zanizane, z intencja, ze wojt
jakos to przetknie i z kwoty przypadajacej sotectwu zostanie zrealizowa-
nych wiecej przedsiewziec¢ albo w wiekszym zakresie. To niebezpieczna
gra. Stwarza bowiem ryzyko odrzucenia wniosku przez wojta, bo ma on
obowiazek odrzuci¢ wniosek z powodu niedoszacowania kosztow.

Takich reperkusji nie rodzi sytuacja odwrotna, gdy wpisana w sza-
cunku kosztow kwota, na przyklad zakupu sprzetu, jest wyzsza od
faktycznej. Nie wigze si¢ to z ryzykiem odrzucenia wniosku, lecz
z niewykorzystaniem catej kwoty. Ponadto mozna obecnie wystapic
z wnioskiem o zmiane przedsiewzigcia albo o rozszerzenie jego zakre-
su nawet w trakcie roku budzetowego, a wiec tego, w ktérym projekt
ma by¢ realizowany.

Moze si¢ pdzniej okaza¢, ze trzeba wydac z budzetu gminy kwote nie-
co wyzsza od wpisanej we wniosku, bo ceny moga przeciez si¢ zmie-
ni¢, gdyz nie sg sztywne. Do tego jednak nie moze by¢ zastrzezen. Nie
mozna bowiem oczekiwa¢, aby z rocznym wyprzedzeniem sotectwo
precyzyjnie co do zlotowki oszacowato koszty. Oszacowanie kosz-
tow przez sotectwo nie ma by¢ profesjonalne, ma natomiast wykazac,
ze realizacja przedsiewzie¢ w dniu uchwalenia wniosku miesci sie
w kwocie przypadajacej sotectwu. Wielu sottyséw ma problem z tym,
jak szczegotowe powinny by¢ szacunki. Mecenas Rafat Trykozko, eks-
pert z Biatostockiej Regionalnej Izby Obrachunkowej, zaleca, aby kwo-
ty w szacunku kosztow zaokragla¢ do dziesiatek ztotych.

W uzasadnieniu wniosku nalezy napisa¢, jak zrealizowane przedsie-
wziecia wplyng na warunki zycia mieszkancédw. Dobrze jest tez za-
znaczy¢, ze wskazane przedsiewziecie (na przykfad remont swietlicy
wiejskiej) jest zadaniem wlasnym gminy z zakresu gospodarki nieru-
chomos$ciami - postugujac sie sformutowaniem z art. 7 ust. 1 pkt 1 usta-
wy o samorzadzie gminnym. A w przypadku wskazania na przyktad
organizacji festynu soteckiego warto wpisac, ze jest to zadanie wtasne
gminy z zakresu kultury albo programéw pobudzania aktywnosci
obywatelskiej (art. 7 ust. 1 pkt 17 ustawy o samorzadzie gminnym).
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7. Wniosek nalezy bezwzglednie zlozy¢ wojtowi najpdzniej do dnia
30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok budzetowy. Zlozony poz-
niej nie bedzie wazny. Termin ten jest ustawowo nieprzekraczal-
ny. Ztozenie wniosku chocby o dzien podzniej jest rownoznaczne
z utraceniem przez sotectwo kwoty przystugujacej mu na przyszty
rok z puli funduszu.

Jesli soltys zamierza ztozy¢ wniosek w urzedzie gminy, powinien mie¢
na uwadze, czy 30 wrzesnia przypada na dzien roboczy i w jakich go-
dzinach w tym dniu urzad gminy jest czynny. Jedli zastanie si¢ drzwi
juz zamkniete, jedynym wyjsciem bedzie odszukanie czynnego urze-
du pocztowego i nadanie wniosku listem poleconym. Wazne bedzie
wowczas to, ze data nadania nie przekroczy terminu dnia 30 wrzesnia.
Po tym terminie nie da sig juz nic zrobic.

8. Nastepnie, liczac od daty otrzymania wniosku zloZonego przez so-
fectwo, wojt ma siedem dni najego odrzucenie, gdyby wniosek nie
spelnial chocby jednego z warunkéw albo formalnych wymogow
ustawowych. Niestety, w wielu gminach odkfada si¢ analize wnios-
kow sotectw do czasu, gdy prace nad budzetem sg juz bardzo za-
awansowane albo zakonczone. W ten sposob pozbawia sie sotectwo
ustawowej mozliwosci uchwalenia nowego, pozbawionego juz wad
wniosku — w terminie siedmiu dni od dnia otrzymania przez sotty-
sa informacji od wojta o odrzuceniu pierwotnego wniosku. Gminy
czesto tez utrudniajg sotectwom zadanie, poniewaz w informagji
o odrzuceniu wniosku piszg tylko, ze powodem jest niespelnienie
wymogow art. 5 ust. 2-4 ustawy o funduszu soteckim. Nie podaja
natomiast konkretnej przyczyny odrzucenia. Szkoput w tym, ze art.
5 ust. 2-4 zawiera niemal wszystkie wymogi, ktore wniosek musi
spelnia¢ (poza jednym, wskazujacym, ze przedsiewzigcia w nim
ujete musza by¢ zadaniami wlasnymi gminy).

9. Obecnie nowa ustawa o funduszu soleckim daje sotectwu mozli-
wos¢ poprawienia wadliwego wniosku, ale zlozonego w nieprze-
kraczalnym terminie, czyli do dnia 30 wrzesnia. Niemniej na pod-
stawie przepisu art. 5 ust. 7 i 8 ustawy ponowny wniosek musi by¢
uchwalony i ztozony radzie gminy za posrednictwem wojta w ter-
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minie zaledwie siedmiu dni od odrzucenia pierwszego wniosku. To
bardzo malo czasu i trzeba ogromnej mobilizagji ze strony sotectwa,
aby zdazy¢, z uwagi na to, ze trzeba powtdrzy¢ cala procedure jak
przy ,zwyczajnym” wniosku, a wigc oglosi¢ w statutowym termi-
nie zebranie, ktore musi by¢ prawomocne i musi podja¢ uchwate
o przyjeciu przedsiewziecia, ktorego koszt zmiesci si¢ w pierwotnej
kwocie przystugujacej sotectwu i ktore musi by¢ zadaniem wtas-
nym gminy. Niestety, w wielu przypadkach jest to niewykonalne
z powodu statutowo wymaganego terminu ogloszenia zebrania
wiejskiego na siedem i wigcej dni przed data jego przeprowadzenia.
Dlatego warto wlozy¢ wysitek w nalezyte przygotowanie zebra-
nia wiejskiego i prawidlowego wniosku za pierwszym razem, aby
unikna¢ niepotrzebnych bledow i przykrych niespodzianek. Warto
tez zabiegac o to, aby rada gminy skrdcita w statucie sotectwa mini-
malny czas, ktéry musi uptynac¢ od ogloszenia zebrania wiejskiego
do terminu jego przeprowadzenia, na przyklad z siedmiu czy czter-
nastu do trzech dni.

III. Wspdlne przedsiewziecie

Przepisy art. 6 ust. 1-3 nowej ustawy o funduszu sofeckim umozli-
wiaja wspolne przedsiewzigcia dwu lub wiekszej liczbie sotectw w tej
samej gminie. Wnioski nalezy jednak pisac oddzielne i ztozy¢ je w tym
samym terminie albo w minimalnym odstepie czasowym, aby wdjt nie
uznat, ze koszty przedsiewziecia nie mieszcza si¢ w kwocie przystugu-
jacej sofectwu, ktorego wniosek jest wtasnie rozpatrywany. I choc usta-
wa tego nie wymaga, dodatkowo dobrze jest zaznaczy¢ we wniosku,
ze jest to przedsiewziecie wspolne do realizagji z funduszu soteckiego
takze innego sotectwa. W takim przypadku wniosek tez musi spetnia¢
wszystkie wymogi ustawowe wymienione w art. 2 ust. 6 i w art. 5 ust.
1-4 ustawy o funduszu sofeckim, i w zwiazku z art. 7 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym

IV. Zmiana przedsiewziecia

Nowa ustawa o funduszu soteckim przepisem art. 7 ust. 1-4 data so-
fectwom mozliwo$¢ ztozenia wniosku o zmiane przedsiewziecia albo
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jego zakresu w trakcie roku budzetowego, a wiec w roku realizacji
przedsiewziec. Nie nalezy przez to jednak rozumie¢, Ze jesli nie zdazy-
fo sie na czas z pierwotnym wnioskiem, mozna zfozy¢ nowy wniosek
w trakcie roku budzetowego. Taka mozliwo$¢ dotyczy catkiem innej
sytuacji niz przekroczenie ustawowego terminu dnia 30 wrzesnia na
zloZenie pierwotnego wniosku, mianowicie sytuacji, w ktdrej pierwot-
ny wniosek zostat ztozony wdéjtowi w prawidtowym terminie do dnia
30 wrzesnia, jednak w roku realizacji przedsiewziec okazato sie, ze ich
wykonanie jest z jakich$ przyczyn, na przyktad technicznych, niemoz-
liwe. Albo jakie$ dziatania okazaly sie tansze i powstata oszczednos¢,
ktora sofectwo chce wykorzysta¢ na nowe przedsiewziecie lub na roz-
szerzenie zakresu ,starego” przedsiewzigcia z pierwotnego wniosku.
Woweczas sotectwo moze uchwalic¢ juz w trakcie roku budzetowego
nowy wniosek o zmiang przedsiewziec albo o zmiang ich zakresu.

Whiosek trzeba jednak zlozy¢ w nieprzekraczalnym terminie do dnia
31 pazdziernika roku budzetowego i nie wczesniej niz po uchwale-
niu budzetu na dany rok. Nalezy tez pamieta¢, ze wniosek o zmia-
ne przedsiewziecia lub jego zakresu podlega takiej samej procedurze
i wymogom (poza terminem zlozenia) jak zwyczajny wniosek. Musi
wigc by¢ uchwalony przez prawomocne zebranie wiejskie z inicjaty-
wy soltysa, rady soteckiej albo minimum 15 petnoletnich mieszkaricow
solectwa, nowe przedsigwziecie musi by¢ zadaniem wtasnym gminy,
szacunek kosztdw musi si¢ miesci¢ w kwocie przyznanej pierwotnie
sotectwu, wniosek musi tez zawierac¢ uzasadnienie.

Przy tym jesli przedsiewzigcia ujete w pierwotnym wniosku zostaty
juz zrealizowane albo gmina zlozyla zamdwienie, ktorego zerwanie
bedzie oznaczalo straty, na przykltad w formie kar umownych, to zmia-
na przedsiewzigcia — mimo spelnienia wszystkich warunkéw i zacho-
wania terminow — nie bedzie mozliwa.

Joanna lwanicka - dziennikarka, redaktor naczelna,Gazety Soteckiej"
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Przyktady dobrych praktyk

Prezentujemy przyktady, ktore maja na celu pokazanie zakresu moz-
liwosci, jakie daje fundusz sofecki: od organizowania zajec¢ swietlico-
wych po kompleksowe zagospodarowanie przestrzeni publiczne;.

Zamieszczone ponizej opisy aktywnosci solectw i gmin zostaty opra-
cowane na podstawie oryginalnych tekstow i zdje¢ nadestanych przez
ich wykonawcow. Przyktady pochodza z kilku wojewddztw. Zostaty
zebrane przez Krajowe Stowarzyszenie Sottysow.
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B Budowa stawu rekreacyjnego

wojewddztwo pomorskie ‘ powiat starogardzki ‘ gmina Skarszewy | sotectwo KoZmin

Teren wokot stawu w centrum Kozmina stat si¢ ulubionym miejscem
odpoczynku oraz integracji mieszkancow. Odbywaja sie tam miedzy
innymi turnieje wedkarskie czy imprezy dla dzieci. Mozna wedkowac
indywidualnie albo zorganizowa¢ spotkanie przy grillu. To pigkne
miejsce, ktdre pozwala aktywnie spedzi¢ czas na fonie przyrody.

Woezesniej teren ten porastaly chwasty i zarosla. O zmianie tego stanu
rzeczy zadecydowali mieszkanicy wsi na zebraniu wiejskim. Odbudo-
wa stawu i zagospodarowanie otoczenia trwaly cztery lata. W 2010
roku rozpoczeto prace porzadkowe. W 2012 roku wykopano niecke
stawu, splantowano i umocniono brzegi. W kolejnym roku wybudo-
wano drewniang altang, grill, zainstalowano ogrodzenie i fawki.

Wiele prac zwigzanych miedzy innymi z oczyszczaniem stawu wy-
konali osobiscie mieszkancy Kozmina, a miejscowi wedkarze zarybili
zbiornik.

Wartos¢ projektu: 37 813 zt
Udziat funduszu soteckiego: 27 313 zt
Wkiad wlasny sotectwa: 8 700 zt
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B Wielofunkcyjne boisko

wojewddztwo matopolskie | powiat proszowicki | gmina Koszyce | sotectwo Jaksice

W 2012 roku mieszkancy sotectwa Jaksice na zebraniu wiejskim zdecy-
dowali o budowie boiska sportowego. Realizacje zadania zaplanowa-
no na kolejne cztery lata: w 2013 roku wydzielono dziatke pod boisko,
zakupiono trawe oraz sprzet sportowy do pitki noznej, siatkdwki i ko-
szykowki; w latach 2014-2015 wykonano roboty ziemne, podbudowe
z kruszywa naturalnego, ufozono warstwe ziemi urodzajnej i zasiano
trawe; w 2016 roku zamontowano urzadzenia sportowe, wykonano
pitko-chwyty, wylozono azury na poboczu oraz utwardzono plac na
parking obok boiska.

Zasadniczym celem projektu byto stworzenie warunkéw rozwoju
dzieci i modziezy. Zajecia sportowe i rekreacyjne na nowym obiekcie
organizuje powolane w 2015 roku Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Jak-
sice.

Wartos¢ projektu: 93 175 zt
Udzial funduszu soteckiego: 50 879 zt
Wkiad wlasny sotectwa: bez wyceny
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B Imieniny wsi

wojewddztwo wielkopolskie | powiat turecki | gmina Kaweczyn | sotectwo Stanistawa

Mieszkanicy Stanistawy w gminie Kaweczyn urzadzaja swojej wsi
imieniny. Po raz pierwszy uroczysto$¢ odbyla sie 9 maja 2015 roku.
Na zorganizowany tego dnia piknik zaproszono wszystkich cztonkéw
wspdlnoty. Przygotowano wystawe obrazujaca historie wsi. Konkur-
som i pokazom popularyzujacym dawne wiejskie zwyczaje oraz prace
gospodarskie towarzyszyto hasto , Tak sie to dawniej robito”. Imieniny
zostaly urozmaicone wystepami artystycznymi i zabawami rekreacyj-
nymi oraz degustacjq tradycyjnych przysmakow.

,Imieniny wsi Stanistawa” przyniosly organizatorom pierwsza nagro-
de w konkursie ,,Fundusz sotecki - najlepsza inicjatywa”, organizowa-
nym przez Krajowe Stowarzyszenie Sottysow we wspotpracy z samo-
rzadem wojewddztwa wielkopolskiego, a Sylwester Dzikowski, radny
sofectwa, ktory przygotowat publikacje poswiecona historii Stanista-
wy, w tym samym konkursie otrzymat nagrode indywidualna.

Koszt projektu: 5 850 zt
Udziat funduszu soteckiego: 3 050 zt
Wkiad wlasny sotectwa: 1400 zt
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B Zwiastun wiosny

gmina Miejska Gorka ‘ sotectwo Piaski-Zalesie

wojewddztwo wielkopolskie | powiat rawicki

Zadbana zielen we wsi Piaski-Zalesie, barwne rabaty przy skwerach
i placu zabaw to efekt pomystu na wspdlne ksztaltowanie krajobrazu
wsi. Zasadnicza czes¢ projektu ,Zwiastun wiosny — niezapominajka”
zrealizowano w 2015 roku, ale ma on trwac przez lata. Sadzeniem oraz
pielegnacja roslin mieszkancy zajeli si¢ osobiscie. Dorostym w tych
pracach chetnie pomagaty dzieci i miodziez. Za pienigdze z funduszu
sofeckiego kupiono materialy na ogrodzenie i elementy placu zabaw.
Efektowny ptlot stat sie ,drzewem genealogicznym wsi”, gdyz wid-
nieja na nim imiona wszystkich jej mieszkancéw. Zwyczajem w Pia-
skach-Zalesiu jest sadzenie drzew dla upamigtnienia narodzin kazde-
go cztonka wspdlnoty, a takze waznych wydarzen w jego zyciu.

»Zwiastun wiosny — niezapominajka” zajat drugie miejsce w konkur-
sie , Fundusz sofecki - najlepsza inicjatywa”, organizowanym przez
Krajowe Stowarzyszenie Sottysdw we wspotpracy z samorzadem wo-
jewodztwa wielkopolskiego, a Teresa Skrzypczak, soltyska wsi Piaski-
-Zalesie, otrzymata nagrode indywidualna.

Wartos¢ projektu: 8 400 zt
Udzial funduszu soteckiego: 4 050 zt
Wkiad wlasny sotectwa: 4 350 zt
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B Plac jak wizytowka

wojewddztwo lubuskie | powiat stubicki ‘ gmina Cybinka | sotectwo Grzmigca

Mieszkanicy Grzmiacej postanowili z centralnego placu uczyni¢ wizy-
towke wsi oraz dostosowac go do swoich potrzeb. Stanefa tam nowa
drewniana altana, zainstalowano tez tawki i kosze, urzadzono bez-
pieczne miejsce na spotkania przy ognisku. Wybudowano chodnik
oraz plot odgradzajacy teren od przylegtych ulic. Altanka stuzy takze
dzieciom, ktdre czekajq na autobus szkolny.

Wies$ zyskata funkcjonalne i estetyczne miejsce, w ktorym organizo-
wane sa roznego rodzaju spotkania oraz imprezy stuzace integracji
mieszkanicow. Sotectwo wilasnym sumptem dba o trawniki i zielen
wokot placu, w czym przydatna jest kosiarka zakupiona w ramach
projektu. Mieszkancy Grzmiacej sa szczegolnie dumni z tego, ze wiele
prac zwiazanych z zagospodarowaniem placu zdotali wykona¢ wtas-
nymi sifami.

Wartos¢ projektu: 29 294 zt
Udziat funduszu soteckiego: 15 517 zt
Wkiad wlasny sotectwa: 5 783 zt
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B Sredniowieczna noc pod gwiazdami

wojewddztwo mazowieckie ‘ powiat grodziski ‘ gmina Grodzisk Mazowiecki ‘ sotectwo Opypy

»Noc spadajacych gwiazd” to sierpniowe wydarzenie od lat realizowa-
ne w sotectwie Opypy. Poczatkowo bylo przygotowywane wytacznie
wlasnymi sitami i Srodkami mieszkanicow, ktdrzy jedna z sierpniowych
nocy spedzali z teleskopami, mapami nieba, lampionami i prowiantem
przy ognisku na Rézanej Polanie w Opypach. Miodziez przedstawiata
prezentacje multimedialne zwigzane z astronomiag i uczyla najmtod-
szych mieszkaficOw rozpoznawania poszczegdlnych cial niebieskich.
W 2015 roku dzieki srodkom z funduszu soteckiego projekt zostat
wzbogacony o zajecia z historii sztuki prowadzone przez firme zajmu-
jaca sie rzemiostem artystycznym i rekonstrukcja Sredniowiecznych
walk. Zmienita si¢ takze nazwa wydarzenia. Od 2015 roku projekt nosi
nazwe ,,Sredniowieczna Noc Gwiazd”. Dotychczasowe nocne zajecia
z teleskopami i mapami nieba zostaly poprzedzone miedzy innymi
warsztatami wyrobu glinianych naczyn, lepienia i pieczenia nad ogni-
skiem macznych podptomykow oraz pokazami militariow i walk.

Koszt projektu: 1 200 zt
Udziat funduszu soteckiego: 700 zt
Wkiad wiasny sofectwa: 500 zt
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B Wiecej niz boisko

wojewddztwo $laskie ‘ powiat raciborski ’ gmina Rudnik ’ sotectwo Szonowice

Decyzje o rozbudowie infrastruktury sportowej i rekreacyjnej miesz-
kanicy wsi podjeli z przeswiadczeniem, ze stanie si¢ to zacheta do
aktywnego wypoczynku na swiezym powietrzu oraz wspolnego spe-
dzania czasu wolnego. Ze wzgledu na szczuptos¢ funduszu soteckiego
inwestycje zaplanowano na lata 2012-2016. Wiele prac realizowano si-
fami lokalnej spotecznosci. Powstat ogdlnodostepny plac zabaw z za-
daszona altana, z ktorej w okresie letnim korzysta gtdwnie mlodziez.
Do $wietlicy wiejskiej zakupiono sprzet sportowy oraz gry rekreacyj-
ne. W miejscu boiska trawiastego wybudowano boisko do siatkdwki
plazowej. Najmtodsi latem maja do dyspozycji trampoline. Zakupio-
no dwa namioty plenerowe z kompletem tawo-stotow, drobny sprzet
AGD oraz komplety naczyn. Wybudowano i utwardzono parking,
urzadzono placyk ogniskowy. Przystapiono do modernizacji i rozbu-
dowy boiska do pliki noznej.

Koszt projektu: 79 580 zt
Udziat funduszu soteckiego: 50 000 zt
Wkiad wtasny sotectwa: 15 000 zt
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B Bezplatna gazeta sotecka

wojewddztwo mazowieckie | powiat piaseczynski | gmina Piaseczno | sotectwo Zalesie Gorne
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O wszystkim, co dzieje si¢ w Zalesiu Gérnym, czym zyja mieszkancy, ja-
kie dziatania i z jakim skutkiem podejmuija sottys i Rada Sotecka, co dla
lokalnej spotecznosci czyni samorzad gminy Piaseczno, mozna przeczy-
ta¢ w bezplatnej gazecie soteckiej — miesieczniku , Przystanek Zalesie”.
To takze cenne zrédto informagji na przyktad o wydarzeniach kultu-
ralnych czy sportowych dla tych, ktdrzy trafiaja tutaj na wypoczynek
lub wedruja szlakami Chojnowskiego Parku Krajobrazowego. Gazeta
ukazuje si¢ od 2008 roku w srednim naktadzie okoto 700 egzemplarzy.
Z funduszu sofeckiego pokrywane sa koszty wydawnicze i funkcjono-
wania redakcji. Wydaweca jest Rada Sotecka, redaguje Janusz Kaminski
z zespolem, a we wszystkim, w czym moze, pomaga Klub Seniora.

Tytul czasopisma nawiazuje do serialu telewizyjnego o mieszkancach
malej osady, ktora jest dla nich najwazniejszym miejscem na $wiecie.
Zalesie Gorne do matych sotectw nie nalezy, ma jednak swdj ,Przysta-
nek”, w ktdrym jest najwazniejsze.

Wartos¢ projektu: bez wyceny
Udziat funduszu soteckiego: 9 000 zt w 2016 roku
Wkiad wiasny sofectwa: bez wyceny
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B Pod jednym dachem

wojewddztwo podkarpackie | powiat strzyzowski ‘ gmina Wisniowa | sotectwo Kozuchow

Swietlica w Kozuchowie to wygodne miejsce, w ktérym mozna orga-
nizowac rozne wydarzenia z udziatem mieszkaficow: wystepy arty-
styczne, szkolenia, zabawy dla dzieci, zajecia plastyczne i sportowe,
spotkania integracyjne, imprezy rodzinne. To takze baza i praktyczne
zaplecze dzialajacych we wsi stowarzyszen i kot oraz Rady Soteckiej.

Decyzja o przeznaczeniu funduszu sofeckiego na remont i wyposaze-
nie $wietlicy zachecita mieszkancow do czynnego uczestnictwa w tym
przedsiewzieciu. Stuzyli wlasna praca, darowiznami materiatow,
drobnego sprzetu. Projekt realizowano w latach 2013-2016. W trakcie
prac zainstalowano wentylacje, odnowiono sale i sanitariaty, unowo-
cze$niono zaplecze kuchenne. Zakupiono miedzy innymi stoty, tawki,
krzesta, projektor multimedialny, sprzet TV i audio, naczynia caterin-
gowe. Projekt zaklada tez utrzymanie gospodarza $wietlicy, ktorego
zadaniem jest miedzy innymi uczenie mtodych ludzi troski o wspdlne
mienie.

Wartos¢ projektu: 30 361 zt
Udziat funduszu soteckiego: 23 661 zt
Wkiad wlasny sotectwa: 2 100 zt
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B Rynek na kazda pore roku

wojewddztwo opolskie ‘ powiat kluczborski ’ gmina Lasowice Wielkie ‘ sotectwo Lasowice Wielkie

Pomyst na to, jak ozywi¢ pozbawiony wyrazu betonowy parking
w centrum wsi, narodzit si¢ podczas dyskusji na zebraniu wiejskim.
Za pieniadze z funduszu soleckiego postanowiono kupi¢ drewnia-
na wiate ze stolem i siedziskami, cztery fawki oraz pie¢ duzych do-
nic, w ktdrych posadzono czarne sosny. Miedzy donicami ustawiono
drewniane tawki. Drzewka latem daja cien, a przed Bozym Narodze-
niem sa dekorowane. W altance na placu mozna odpocza¢, porozma-
wiac, schronic sie przed deszczem czy pogra¢ w szachy. Przechodzi sie
do niej przez drewniany mostek, ktéry ufundowat miejscowy przed-
siebiorca. Na obrzezach tak odmienionego parkingu usytuowana jest
dziecieca galeria plenerowa.

Przy zagospodarowaniu placu pracowato nieodptatnie wiele osdb, po-
magali rowniez lokalni przedsiebiorcy i rolnicy, uzyczajac sprzet lub
transportujac materiaty. Rezultat ich pracy stat sie impulsem dla kolej-
nych pomystéw zmieniajacych wies.

Koszt projektu: 21 151 zt
Udziat funduszu soteckiego: 15 526 zt
Wkiad wlasny sotectwa: 5 625 zt
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B Swietlica pelna zycia

wojewddztwo zachodniopomorskie | powiat kamienski | gmina Wolin | sotectwo Zastan

Mieszkanicy Zastania zadecydowali o budowie nowej $wietlicy. W sta-
rym obiekcie zawsze dziato sig cos sie ciekawego. Podobnie jest w no-
wym budynku, oddanym do uzytku w 2016 roku. Na zakup braku-
jacego wyposazenia, w tym lodéwkozamrazarki, kuchenki, mebli,
termosu i pomniejszego sprzetu, postanowiono przeznaczy¢ czes¢
pieniedzy z funduszu soteckiego. Pozostate Srodki spozytkowano na
doposazenie przyleglego placu zabaw.

Pierwsza impreza w nowym obiekcie bylo spotkanie z cyklu ,Od
maluszka do staruszka”, w ktorym uczestniczyly wszystkie pokole-
nia mieszkancow. Na zebraniach w $wietlicy planowane sa wszystkie
wazniejsze przedsiewziecia i prace na rzecz catej wspdlnoty, jak mo-
dernizacja przystankow czy urzadzanie kwietnikow, a takze wspolne
wyjazdy na koncerty czy spektakle. ,Mamy gdzie si¢ spotykac¢, dlate-
go lepiej sie poznajemy i wspotpracujemy” — moéwia w Zastaniu.

Koszt projektu: 20 943 zt
Udzial funduszu soteckiego: 9 765 zt
Wkiad wlasny sotectwa: 9 178 zt
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B Zdrowsi, troskliwi, goscinni

wojewddztwo opolskie | powiat strzelecki | gmina Strzelce Opolskie | sotectwa Rozmierz
i Addamowice

/

We wsiach gminy Strzelce Opolskie, oprocz wspierania réznorodnych
inwestydji, fundusz sofecki pozwala na finasowanie dziatan stuzacych
popularyzacji zdrowego trybu Zycia, organizowania zaje¢ dla dzieci
CZy promocji wsi.

W solectwie Rozmierz zorganizowano dla senioréw cykl spotkan pro-
wadzonych przez fizjoterapeute. Ich uczestnicy wykonywali ¢wiczenia
ruchowe i oddechowe, poznawali zasady zdrowego odzywiania itp.

Udzial funduszu soteckiego: 1 500 zt

Dla najmtodszych mieszkaficow sotectwa zorganizowano wiele za-
je¢ sportowych, wyjazdy na basen, wycieczki krajoznawcze, zabawy,
warsztaty artystyczne.

Udziat funduszu sofeckiego: 2 900 zt

Mieszkanicy solectwa Adamowice zdecydowali natomiast, ze przy
drogach prowadzacych do ich miejscowosci stang , witacze” z symbo-
liczng grafikq i napisami. Wykonanie tablic sfinansowano z funduszu
sofeckiego, a zainstalowano je we wlasnym zakresie.

Udziat funduszu sofeckiego: 4 500 zt
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B Wies$ bialo-czerwona

wojewddztwo todzkie ‘ powiat zdurisko-wolski | gmina Zduriska Wola ‘ sotectwo Suchoczasy

:.‘b"-" o ' 'a' s
Narodowe Si:
Polskj

Mieszkancy Suchoczaséw chetnie sadza kwiaty, troszcza si¢ o zielen
i estetyke swojej miejscowosci. W takie dni, jak 2 maja (Dzien Fla-
gi), 18 maja (urodziny Jana Pawta II), Dozynki Soteckie, 11 listopada
(Dzien Niepodlegtosci), wszyscy — dorosli i mtodziez - szczegolnie
dbaja 0 wystrdj przestrzeni publicznej, jego odswietny i patriotyczny
charakter. Flagi i okolicznosciowe banery pojawiaja si¢ przy drogach
i skwerach, a takze na prywatnych budynkach. Remontujac wiej-
ska swietlice, zadbano, aby stanat przed nig solidny maszt, na ktory
2 maja z udzialem dzieci uroczyscie wciagana jest biato-czerwona fla-
ga. Z funduszu sofeckiego sfinansowano tez specjalne uchwyty flag
i baneréw oraz mural na scianie swietlicy. Podczas lokalnych dozynek
we wsi powstaje okolicznosciowa brama, a dzieci na zajeciach swietli-
cowych poznaja tradycje zwigzane z zakoniczeniem zbioru zb6z i ucza
sie wyrabiania wieicow.

Wartos¢ przedsigwziec w latach 2012-2016: 70 000 zt
Udziat funduszu soteckiego: 35 000 zt
Wkiad wlasny sotectwa: bez wyceny
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B Fundusz pomaga siegac po dotacje

wojewddztwo kujawsko-pomorskie | powiat wabrzeski ‘ gmina Ptuznica

rzysta¢ na wklad wilasny do projektow wspolfinansowanych ze $rod-
kow Unii Europejskiej. Sotectwa mogly zadeklarowac chec¢ utworzenia
placu zabaw lub modernizacji boiska sportowego. Warunkiem udziatu
w przedsiewzigciu byto zapewnienie 15 procent wartosci inwestycji. Po-
zostate wydatki mogly by¢ sfinansowane z dotacji gminy. Udziat w pro-
jekcie dotyczacym placow zabaw zadeklarowato 12 sotectw, a na boiska
sportowe zdecydowalo sie 8 sotectw. Przy wkiadzie wlasnym sotectw
w lacznej wysokosci 100 tysiecy zlotych w latach 2013-2014 zrealizowa-
no inwestycje o tacznej wartosci ponad 695 tysiecy zlotych'.

W 2013 roku tematem funduszu sofeckiego zajeta si¢ Mtodziezowa Rada
Gminy Pluznica. Przeprowadzono warsztaty, podczas ktdrych wypraco-
wano propozydje dla kilku sotectw. Mlodzi ludzie najbardziej akcentowali
potrzebe zapewnienia miejsca do spotkan, gdzie mogliby spedzac czas po
zajeciach w szkole. Chcieliby miedzy innymi, aby sotectwa wspdtfinanso-
waty remonty $wietlic oraz dofinansowaty ich wyposazenie.

Na przedsiewzigcia realizowane przez sotectwa samorzad gminy
Pluznica przeznacza w przyblizeniu 1 procent swojego budzetu.

! Ryszard Kaminski i in., Fundusz aktywnosci spolecznej, Krajowe Stowarzyszenie Soltysow,
Konin 2013, s. 44.
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Co warto zmieni¢ w prawie?

Zwiekszenie udzialu mieszkanicow w zarzadzaniu sprawami publicz-
nymi na najnizszym poziomie w sofectwach wymaga ustawowego
wzmocnienia.

Od reki mozna wprowadzi¢ zmiany o charakterze korekt w ustawie
o samorzadzie gminnym i ustawie o funduszu sofeckim, niewyma-
gajace zmiany statusu sotectw. Sprzyjalyby one wiekszej niz obecnie
aktywizacji mieszkancow. Nalezy tez podja¢ dyskusje publiczna na
temat statusu prawnego solectwa i zastanowic si¢ nad wyposazeniem
go w zdolnos¢ prawna w zakresie przynajmniej dawnego mienia gro-
madzkiego i innych skladnikow mienia komunalnego przekazanych
przez gmine do zarzadzania i korzystania.

B Wzmocnienie finansowe

Sofectwa w obecnym ustawodawstwie nie maja osobowosci prawnej
ani nawet takiej zdoIno$ci prawnej, w jaka sa wyposazone tak zwane
ulomne osoby prawne; nie maja takze wlasnego budzetu. Wprawdzie
rady gmin od ¢wier¢ wieku moga ustanawia¢ w prawie miejscowym
zasady, na jakich beda wydzielane dla jednostek pomocniczych (czyli
sotectw i osiedli) srodki z budzetu gminy, oraz reguly, wedtug ktérych
beda one prowadzi¢ w jej ramach gospodarke finansowa. Mozliwos¢
taka daje przepis art. 51 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym. Od
kilku lat funkcjonuje tez ustawa o funduszu soteckim. Pomimo tego
znaczny odsetek sofectw wciaz nie ma prawa do wskazania, na co ma
by¢ przeznaczona jakakolwiek kwota z budzetu gminy ani z zadnego
innego zrédta. Dlatego nalezy wprowadzi¢ do ustawy o samorzadzie
gminnym przepis obligujacy organy gminy, w ktorej nie funkcjonuje
fundusz sotecki, do obowiazkowego corocznego wydzielania w bu-
dzecie puli Srodkow do dyspozycji sotectw na podstawie art. 51 ust 3
ustawy o samorzadzie gminnym, a takze do zasilania tej puli $rodka-
mi uzyskanymi z zarzadzania sktadnikami mienia przekazanego so-
tectwom przez gmine (na podstawie art. 48 ust. 1).
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Przed wprowadzeniem w zycie ustawy o funduszu soteckim czes¢
gmin na podstawie art. 51 ust. 3 co roku wydzielata srodki do dyspo-
zycji sofectw i osiedli, potocznie zwane ,,odpisem soteckim”. Zasady
obliczania sumy pieniedzy dla konkretnego sotectwa byty nastepujace:
wysokos¢ kwoty, ktéra mu przypadata, byta wynikiem pomnozenia
liczby mieszkancow sotectwa przez okreslong kwote: minimum 10-20
zlotych per capita. W decyzje o przeznaczeniu tych srodkéw rada gmi-
ny wyposazata statutowo soltysa i rade sotecka, a nie zebranie miesz-
kanicow - jak ustawa w odniesieniu do funduszu soteckiego. Niektore
gminy nadal tak postepuja, a cze$¢ z nich wprowadzita dodatkowo
fundusz sofecki na zasadach ustawowych.

Zwazywszy, Ze znaczna cz¢s¢ gmin nie ustanowita jednak w prawie
miejscowym (ani w statucie gminy, ani odrebna uchwalq) zadnych
zasad funkcjonowania gospodarki finansowej sofectw w ramach bu-
dzetu gminy, nalezatoby mechanizm , odpisu sofeckiego” usankcjono-
wac ustawowo. Powinno si¢ pozostawi¢ gminom ustalenie wysokosci
kwoty per capita. Oczywiscie obowiazek dotyczacy wydzielenia ,, odpi-
su soleckiego” w budzecie gminy powinien objac tylko te samorzady
lokalne, ktdre nie wprowadzity u siebie funduszu soteckiego ani zasi-
lania gospodarki finansowej sotectw wplywami z mienia.

Do 1994 roku wiele sofectw dysponowato subkontami bankowymi
przy koncie gminy, a niektére nawet odrebnymi kontami bankowymi.
Wplacane byly tam kwoty uzyskane z okazjonalnego wynajmu przez
soltysa mieszkancom tych skladnikow dawnego mienia gromadz-
kiego, ktorymi zarzadzalo sofectwo (na przyktad domow ludowych,
swietlic wiejskich itp.), na $luby, chrzciny czy inne okolicznosci. Po
optaceniu kosztow utrzymania obiektu sottys i rada sotecka przezna-
czali nadwyzki na potrzeby sotectwa. Obecnie $rodki te w wyniku sta-
nowisk Regionalnych Izb Obrachunkowych w catosci sa odprowadza-
ne przez sottysow do budzetu gminy. Czes¢ gmin respektuje przy tym
niepisang zasade, ze pieniadze wypracowane przez sotectwa wracaja
do nich w postaci odpisow soteckich albo inwestycji finansowanych
z budzetu gminy. Jednak nie jest to reguta. Nalezatoby wiec ustawowo
wprowadzic¢ zasade, ze srodki uzyskane z zarzadzania przez sotectwo
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skfadnikami przekazanego mu mienia komunalnego w danym roku
budzetowym - obligatoryjnie corocznie — beda dodatkowo zasila¢
pule w budZecie gminy wydzielona do rozdysponowania przez sotec-
twa na kolejny rok budzetowy i zostana przekazane do sfinansowania
przedsiewzie¢ wskazanych przez konkretne sofectwo, nie uszczuplajac
przy tym przystugujacej mu kwoty , odpisu soteckiego”. Zapobiegnie
to zniecheceniu na skutek ,przepadania” w budzecie gminy srodkdéw
wypracowanych przez konkretne sotectwa.

Taka sama zasade nalezy ustawowo uregulowac¢ w odniesieniu do daro-
wizn finansowych poczynionych na rzecz konkretnego sotectwa przez
indywidualnych sponsoréw. Zapobiegnie to sytuacjom, Ze takie daro-
wizny, traktowane z punktu widzenia formalnego jak wptyw do budze-
tu gminy, a niewykorzystane do korica roku budzetowego, , przepadaja
dla sotectw” w budzecie gminy wraz z nadwyzka budzetowa.

W ustawie o funduszu sofeckim nalezy wprowadzic przepis obligujacy
wdjta do poinformowania sottysa nie tylko o tym, jaka jest podstawa
formalna odrzucenia wniosku solectwa wskazujacego przedsiewzie-
cia do sfinansowania z funduszu sofeckiego. Wéjt powinien by¢ usta-
wowo zobowigzany do wskazania sotectwu merytorycznej podstawy
odrzucenia wniosku, czyli wskazania, jaki konkretnie bad sofectwo
popenito. Pozwoli to sotectwu na wlasciwe poprawienie wniosku, bez
zgadywania, na czym polegala jego wada, co czesto czyni skorygowa-
nie bledu niewykonalnym.

B Wzmocnienie przez udzial w pracach
organow gminy

Przepis art. 37a ustawy o samorzadzie gminnym teoretycznie umozli-
wia sottysom (i przewodniczacym osiedli) udzial w pracach organdéw
gminy (w posiedzeniach komisji i sesjach rady gminy). Ale poniewaz
ma si¢ to odbywac na zasadach okreslonych w statutach gmin, a one
czesto nie sg nalezycie wypetniane trescig, tylko powielaja puste ramy
ustawowe albo nie znajduje si¢ w nich na ten temat literalnie nic, prawo
sottysow do tego udziatu jest czesto iluzoryczne. Bywa, Ze o zasadach
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udziatu sottysa w sesjach rady gminy statut nawet nie wspomina, cho¢
stanowi jednoczesnie, ze soltysowi przystuguje dieta za ten udzial.
A w posiedzeniu komisji rady moze on uczestniczyc¢, jesli zostanie na
nig zaproszony. Bywa takze, ze statut umozliwia soltysowi zabranie
glosu podczas sesji tylko w wolnych wnioskach. Takie uregulowanie
tej kwestii jak w statucie Gogolina, ktory umozliwia sottysowi zabiera-
nie glosu na sesjach, zgtaszanie wnioskow i zapytan, nie jest chlubna
regula. Nalezy zatem wprowadzi¢ do art. 37a przepis, ktory bedzie
umozliwial sottysowi i przewodniczacemu rady osiedlowej uczestni-
czenie w pracach rady gminy na takich samych zasadach, jakie zostaty
okreslone w statucie gminy dla radnych gminnych (oczywiscie z za-
strzezeniem, ze bez prawa udziatu w gtosowaniu), albo uregulowac to
jak w statucie Gogolina.

B Wzmocnienie przez kompetencje
1 uprawnienia

Prawa wyborcze wyborcow w wyborach sofeckich nie sq zabezpie-
czone. Jest to skutek braku odpowiednich przepiséw ustawowych
(w ustawie o samorzadzie gminnym w art. 35 ust. 3), ktore nakazy-
walyby obligatoryjnie uregulowanie w aktach prawa miejscowego
(w statutach solectw) zagadnienia protestow wyborcow w wyborach
soltysow i rad soteckich oraz protestéw dotyczacych waznosci ich od-
wolania. Cho¢ wyzej wymieniony przepis nie zawiera zamknietego
katalogu spraw do uregulowania w statutach sotectw, to konsekwen-
cja ich braku w art. 35 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym jest nie-
obecnos¢ takich uregulowan w wiekszosci aktdw prawa miejscowe-
go. W efekcie wyborcy nie majg praktycznie mozliwosci zaskarzenia
waznosci wyboréw w sotectwie ani zaskarzenia waznosci odwotania
soltysa lub rady sofeckiej.

Odwotanie sottysa, ktory stale famie przepisy statutowe i nie wykonuje
swoich obowiazkéw — przy catkowitym nieuregulowaniu kwestii od-
wotania w statutach — moze okazac si¢ niewykonalne. Regulacje obej-
mujace sprawy dotyczace odwolania sottysa tez nie sa bowiem obecnie
ujete punktowo w art. 35 ust. 1 jako obowiazkowe w statucie sofectwa.
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Czes¢ statutow sotectw zawiera przepisy dotyczace prawa do kandy-
dowania na sottysa tamiace podstawowe prawa obywatelskie zagwa-
rantowane Konstytucja RP. Niektore regulacje statutowe uzalezniaja
bowiem to prawo od ukoriczenia 24., 25. albo 26. roku zycia. Przepis
art. 101 i 101a ustawy o samorzadzie gminnym tylko kandydatom
w gminach, ktérym przepisy statutowe uniemozliwiaja kandydowa-
nie, pozwala na skierowanie do rady gminy wezwania, aby usune-
fa ze statutu przepis, ktdry narusza jego prawo, interes prawny lub
uprawnienie. Ani zebranie wiejskie sofectwa, ani soltys czy rada sofec-
ka w swietle tej regulacji nie moga zwrocic si¢ do rady z wezwaniem
do poprawienia wadliwego przepisu. Jesli wiec przepisu nie wzruszy
nadzor wojewody, bedzie obowiazywat latami, nieusuwalny dla ogétu
mieszkancow zainteresowanych sprawami publicznymi. Tymczasem
prawem calej wspolnoty powinno by¢ prawo do posiadania takiego
statutu, ktory gwarantowatby jej demokratyczne procedury dotyczace
protestow wyborczych i w sprawie odwotania.

W art. 7 ustawy z 10 maja 1990 roku, wprowadzajacej prawo o sa-
morzadzie terytorialnym i pracownikach samorzadowych, zawarto
przepisy, ktore obliguja organy gminy do ,przekazania” sotectwom
,sktadnikow mienia komunalnego” (zwanego mieniem gminnym,
czyli dawnego mienia gromadzkiego). Wiele gmin dotychczas tego nie
uczynilo. Nie uczynily tego w wielu przypadkach, nawet jesli wnios-
kowali o to mieszkanicy. Nalezy jednak zauwazy¢, ze solectwa nie zo-
staty dotychczas wyposazone w zdolnos¢ prawna w zakresie czynno-
sci, ktore miatyby by¢ dokonywane w zwiazku z gospodarowaniem
owymi przekazanymi sotectwu skfadnikami mienia.

Wszystkie wymienione niekonsekwencje prawne sa wynikiem obecnej
pozydji ustrojowej sotectw, a po czesci tez rezultatem niskiej jakosci
statutow sotectw i statutow gmin w zakresie spraw obejmujacych jed-
nostki pomocnicze.

Mieszkancy wsi maja ogromne oczekiwania wobec sottysa, nie zdajac
sobie sprawy z jego ograniczonych kompetencji (najczesciej wykonuje
on zadania wynikajace z powierzenia mu przez gming inkasa podat-
kow i optat lokalnych). Aby umozliwi¢ sottysom wypetnianie przypi-
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sywanych im funkcji lideréw wspolnot wiejskich, spotecznikow, a tak-

ze menedzerdw spraw wsi oraz inicjatorow rozwoju sofectwa, nalezy

uzupelnic¢ ustawe o samorzadzie gminnym o nastepujace regulacje:

e okreglenie procedury rozpatrywania protestow wyborcow dotycza-
cych wyborow sottysow i cztonkéw rad soteckich;

* uzupetienie katalogu spraw, ktore rada gminy ma obowiazek
umiesci¢ w statucie solectwa, o regulacje dotyczace caloksztattu
spraw zwiazanych z odwotaniem sottysow i cztonkdw rad soteckich,
w tym podstawy nadania biegu wnioskowi o odwotanie albo pod-
stawy odmowy nadania biegu i podstaw odwotania si¢ od decyzji
o odwotaniu, a takze protestdéw wyborcow w tej materii;

* wprowadzenie przepisu, ktory bedzie upowazniat sottysa na pod-
stawie uchwaly zebrania wiejskiego do wezwania rady gminy do
usunigcia ze statutu sofectwa i statutu gminy albo z innych aktéw
prawa miejscowego przepisow sprzecznych z ustawami, ogranicza-
jacych prawa obywatelskie w zakresie dotyczacym jednostek po-
mocniczych albo uprawnienia wspdlnoty soteckiej, na przykfad do
korzystania ze sktadnikow mienia komunalnego;

* wprowadzenie przepisu, ktory bedzie upowaznial soltysa na pod-
stawie uchwaly zebrania wiejskiego do wezwania rady gminy do
uzupehienia aktéw prawa miejscowego o regulacje, ktorych brak
jest ograniczeniem praw obywateli w zakresie dotyczacym jedno-
stek pomocniczych lub umniejsza uprawnienia wspolnoty soteckiej;

¢ okreglenie minimalnego katalogu spraw indywidualnych z zakresu
administracji publicznej, do ktorych zatatwiania rada gminy obliga-
toryjnie upowazni sottysa albo przewodniczacego rady osiedla;

* unormowanie dostepu sottyséw do informacji wrazliwych oraz do-
stepu do danych osobowych mieszkanicow sotectwa;

* wprowadzenie do art. 37b przepisu zobowiazujacego rady gmin do
okreslenia zasad, na jakich soltysom i przewodniczacym rad osie-
dlowych bedzie przystugiwa¢ comiesieczna dieta i zwrot kosztow
podrézy stuzbowej;

* uzupelnienie art. 35 ust. 1 o regulacje nakazujaca obligatoryjne uje-
cie w statucie sofectwa sktadnikow mienia gminnego, tak zwanego
dawnego mienia gromadzkiego, ktére wojt gminy ma obowiazek
przekazac sotectwom;
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* uzupelnienie art. 35 ust. 1 o regulacje nakazujaca wojtowi (burmi-
strzowi) obligatoryjne ujecie w zarzadzeniu o przekazaniu sotectwu
sktadnika mienia gminnego sprecyzowania, na czym ma polegac ko-
rzystanie, zarzadzanie i czerpanie dochoddéw z tego zrddia przez so-
fectwa oraz jakie obowiazki i uprawnienia z tego tytutu spoczywaja
na soltysie jako organie wykonawczym sofectwa.

B Usprawnienie nadzoru nad prawem
miejscowym

Udoskonalenia wymaga nadzor wojewodow nad prawem miejsco-
wym stanowionym przez gminy. Wymaga to wielu rozwiazan nieusta-
wowych, organizacyjnych i ustawowych. Nadzor ten jest , dziurawy”,
co skutkuje niska jakoscig prawa miejscowego. Ponizej przedstawiamy
zestawienie bleddw, ktore najczesciej umykaja uwadze tego nadzoru.

1. Niedokfadne weryfikowanie w procesie nadzoru statutow sotectw
i gmin wypetnionych pustymi ramami ustawowymi, skopiowanymi
z ustawy o samorzadzie gminnym. Zamiast konkretnej tresci, prze-
pisow istotnie regulujacych dang kwestie, w statutach odnajdujemy
jedynie cytaty z ustawy, dotyczace na przyktad gospodarki finanso-
wej jednostek pomocniczych, zakresu zadan, ktére gmina powinna
przekazac sofectwu, badz ogdlnie okreslajacych zakres zarzadzana
i korzystania przez sofectwo ze sktadnikow mienia komunalnego
czy kwesti¢ nadzoru organow gminy nad dziatalnoscia sotectw.

2. Uznawanie decyzji rad gmin dotyczacych sofectw lub danego so-
fectwa, pomimo ze uchwalono je bez przeprowadzenia obowiaz-
kowych konsultacji z mieszkaficami. Czasami uwadze nadzoru
umyka, ze bez konsultacji z mieszkaricami sofectw rady gmin do-
konuja zmian w statucie sofectwa, uchwalaja nowy statut, a takze
podejmuja decyzje o odtaczeniu obszaru sofectwa lub jego czesci od
gminy albo o przylaczeniu do innej gminy. Akceptowanie nowych
statutow oraz zmian obszarowych bez jakichkolwiek konsultacji
powoduje, ze demokratyzacja decyzji podjetych przez organy gmi-
ny w sprawach bezposrednio dotyczacych losow sotectw oraz ich
prawa miejscowego ma charakter tylko pozorny. Nie moga to by¢
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decyzje podejmowane bez jakiegokolwiek udziatlu mieszkancow,
nawet bez ich wiedzy, wrecz poza nimi.

3. Stwarzanie mozliwosci, ze gmina moze kazdorazowo owe zasady
konsultacji uchwala¢ dla kazdej sprawy inaczej (nie precyzuje tego
art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym). Tryb postepowania na za-
sadzie ,roznorako dla réznych spraw” przyczynia si¢ do tego, ze
nadzoér wojewoddw dotyczacy kwestii zasiegania opinii mieszkan-
cow solectw jest ,nieszczelny” i nieskuteczny, bo ,przepuszcza”
przepisy sprzyjajace konsultacjom pozornym albo brakowi tych
konsultagji. Dlatego na wojewoddw nalezy ustawowo natozy¢ obo-
wiazek pisemnego zapytania rady gminy o sposob konsultowania
projektéw uchwat kazdorazowo, jesli dotycza one nowego statutu
sofectwa lub wprowadzaja zmiany w statucie sofectwa albo w statu-
cie gminy w zakresie obejmujacym sprawy sofectw. Ustawowo nale-
zy takze wyposazy¢ wojewodow w kompetencje do kontroli statu-
tow jednostek pomocniczych pod katem ich zgodnosci z ustawami.

B Zdolnos¢ prawna dla sotectw?

Stowarzyszenia zwykle rejestrowane w starostwach zostaty wyposa-
zone w 2016 roku w zdolno$¢ prawna, podobnie jak utomne osoby
prawne. Powinno to skfania¢ do zainicjowania publicznej dyskusji nad
wyposazeniem takze sotectw w taka sama zdolno$¢ prawna. Za takim
rozwigzaniem przemawia takze niejednoznacznos¢ aktow prawnych
(w tym art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 10 maja 1990 r., zawierajacej przepi-
sy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i o pracowni-
kach samorzadowych, oraz art. 48 ust. 112, a takze art. 51 ust. 3 ustawy
o samorzadzie gminnym), w ktdrych sg uzyte wobec sotectw pojecia
na okreslenie czynnosci wykonywanych przez osoby prawne, a tak-
ze ulomne osoby prawne. Przede wszystkim jednak na taka potrze-
be wskazuja oczekiwania soltysow i mieszkancow solectw dotyczace
usuniecia barier hamujacych aktywnos¢ spofecznosci lokalnych.

Opracowata Joanna Iwanicka
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Dziennik Ustaw z 2014 ., poz. 301 ¢ Brzmienie od 20 marca 2014 r.

USTAWA z dnia 21 lutego 2014 r.
0 funduszu soleckim

Art. 1. Ustawa reguluje zasady tworzenia funduszu soteckiego, zwanego dalej ,,funduszem”

oraz zasady zwrotu czgsci wydatkow wykonanych w ramach funduszu.

Art. 2. 1. Rada gminy rozstrzyga o wyodrgbnieniu w budzecie gminy $rodkow stanowiacych

fundusz, podejmujac uchwale, w ktorej wyraza zgodg albo nie wyraza zgody na wyodrebnienie

funduszu.

2. Uchwata podjeta po dniu 31 marca roku poprzedzajacego rok budzetowy, ktorego
dotyczy, jest niewazna.

3. Uchwata o wyrazeniu zgody na wyodrgbnienie funduszu ma zastosowanie do kolej-
nych lat budzetowych nastgpujacych po roku, w ktorym zostata podjeta.

4. Uchwata o niewyrazeniu zgody na wyodregbnienie funduszu ma zastosowanie wy-
Tacznie do roku budzetowego nastgpujacego po roku, w ktorym zostata podjgta.

5. Fundusz nie jest funduszem celowym w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, 938 i 1646).

6. Srodki funduszu przeznacza si¢ na realizacje przedsiewzig¢, ktore zgloszone we
wniosku, o ktorym mowa w art. 5, sa zadaniami wlasnymi gminy, stuza poprawie
warunkow zycia mieszkancow i sa zgodne ze strategia rozwoju gminy.

7. Srodki funduszu moga by¢ przeznaczone na pokrycie wydatkow na dziatania
zmierzajace do usunigcia skutkow klgski zywiotowej w rozumieniu ustawy z dnia
18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowej (Dz. U. Nr 62, poz. 558, z pozn. zm.").

Art. 3. 1. Wysokos¢ srodkow przypadajacych na dane sotectwo oblicza si¢ wedlug wzoru:

F=(2+1L, /100) x K,

w ktorym poszczegolne symbole oznaczaja:

F —wysoko$¢ srodkow przeznaczonych na dane sotectwo, jednak nie wigcej niz dziesigcio-
krotnos¢ K,

L, —liczbe mieszkancow sotectwa wedtug stanu na dzien 30 czerwca roku poprzedzajacego
rok budzetowy, okreslona na podstawie prowadzonego przez gming zbioru danych statych
mieszkafncow, o ktorym mowa w art. 44a ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 .
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993, z pdzn.
zm.?),

K,—kwote bazowa — obliczona jako iloraz wykonanych dochodow biezacych danej gminy,
o0 ktorych mowa w przepisach o finansach publicznych, za rok poprzedzajacy rok budzeto-
wy o dwa lata oraz liczby mieszkafncow zamieszkatych na obszarze danej gminy, wedtug

! Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 74, poz. 676, z 2006 1. Nr 50, poz. 360 i Nr 191, poz.
1410, 22007 r. Nr 89, poz. 590, 2 2009 r. Nr 11, poz. 59, z 2011 r. Nr 222, poz. 1323, 22012 1. poz. 908 oraz z 2013 r. poz.
1635.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, z 2007 . Nr 21,
poz. 125,z 2008 1. Nr 70, poz. 416, Nr 171, poz. 1056, Nr 195, poz. 1198 i Nr 220, poz. 1414, z 2009 r. Nr 22, poz. 120,
Nr 39, poz. 306, Nr 69, poz. 595 i Nr 223, poz. 1777,z 2010 r. Nr 239, poz. 1593, z 2011 r. Nr 204, poz. 1195,z 2012 r.
poz. 161,921 1 1407 oraz z 2013 r. poz. 1650.
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stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy o dwa lata, ustalonej przez
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.

2.

6.
7.

[ore]

9.

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) w terminie do dnia 31 lipca roku poprzedzaja-
cego rok budzetowy przekazuje sottysom informacje o wysokosci przypadajacych
danemu sotectwu srodkow, o ktorych mowa w ust. 1, oraz srodkow okreslonych na
podstawie uchwaty, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1.

. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) w terminie do dnia 31 lipca roku poprzedzajace-

go rok budzetowy przekazuje wojewodzie informacjg o wysokosci przypadajacych
danym sotectwom $rodkow, o ktorych mowa w ust. 1, oraz o wysokosci kwoty bazo-
wej (K,).

. Wojewoda, po zweryfikowaniu otrzymanej informacji, o ktorej mowa w ust. 3, prze-

kazuje zbiorcza informacjg ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicz-
nej w terminie do dnia 15 sierpnia roku poprzedzajacego rok budzetowy.

. Nieprzekazanie przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) informacji, o ktorej

mowa w ust. 3, w terminie do dnia 31 lipca roku poprzedzajacego rok budzetowy,
skutkuje utrata przez gming prawa do zwrotu czesci wydatkow wykonanych w ra-
mach funduszu w danym roku budzetowym.

Srodki funduszu niewykorzystane w roku budzetowym wygasaja z uptywem roku.
Gmina otrzymuje z budzetu panstwa zwrot, w formie dotacji celowej, czgsci wydat-
koéw wykonanych w ramach funduszu. Zwrot obejmuje wydatki wykonane w roku
poprzedzajacym rok budzetowy. Wysokos¢ wydatkow stanowiaca podstawe oblicze-
nia zwrotu nie moze przekroczy¢ wysokosci srodkow ujetych w informacji przeka-
zanej przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w trybie ust. 3.

. Wydatki wykonane w ramach funduszu podlegaja zwrotowi w nastgpujacej wysokosci:

1) 40% wykonanych wydatkéw — dla gmin, w ktérych K, jest mniejsze od $redniego
K, w skali kraju,

2) 30% wykonanych wydatkéw — dla gmin, w ktorych K, wynosi od 100% do 120%
sredniego K, w skali kraju,

3) 20% wykonanych wydatkow — dla gmin, w ktérych K, jest wigksze od 120% i nie
wigksze niz 200% $redniego K,, w skali kraju, gdzie K, oznacza — $rednig kwotg
bazowa w kraju — obliczana dla gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, ujetych w re-
jestrze terytorialnym, o ktorym mowa w art. 47 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 .
o statystyce publicznej (Dz. U. z 2012 r. poz. 591 oraz z 2013 r. poz. 2), wedtug
stanu na dzien 1 stycznia roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Srednia kwote bazowa w kraju oblicza sie, dzielac taczna kwotg wykonanych docho-
dow biezacych gmin wigjskich i miejsko-wiejskich, o ktorych mowa w przepisach
o finansach publicznych, przez liczbg mieszkancow gmin wiejskich i miejsko-wiej-
skich wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy o dwa
lata, ustalong przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.

10. Podstawe do wyliczenia sredniej kwoty bazowej w kraju stanowia wykonane do-

chody biezace wykazane za rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata w spra-
wozdaniach gmin wigjskich i miejsko-wiejskich, ktorych obowiazek sporzadzania
wynika z przepisow o finansach publicznych w zakresie sprawozdawczosci budze-
towej, z uwzglednieniem korekt ztozonych do whasciwych regionalnych izb obra-
chunkowych w terminie do dnia 30 czerwca roku poprzedzajacego rok budzetowy.
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11. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych oblicza na dany rok $rednia

kwotg bazowa w kraju i podaje ja do wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicz-
nej do dnia 31 sierpnia roku poprzedzajacego rok budzetowy.

12. Minister whasciwy do spraw administracji publicznej okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) wzory informacji, o ktorych mowa w ust. 314,
2) tryb zwrotu czgsci wydatkow gmin w ramach funduszu oraz wzor wniosku o ten

zwrot — kierujac si¢ potrzeba zapewnienia $rodkow finansowych dla gmin oraz
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowosci i kompletnosci przekazy-
wanych danych.

Art. 4. 1. Rada gminy moze zwigkszy¢ $rodki funduszu ponad wysokos¢ obliczona na podstawie
art. 3 ust. 1, okreslajac w terminie do dnia 30 czerwca roku poprzedzajacego rok budzetowy, w dro-
dze uchwaly, zasady zwigkszania srodkow funduszu przypadajacych na poszczegélne sotectwa.

2. Uchwata podjeta po terminie, o ktorym mowa w ust. 1, jest niewazna.

3. Uchwata, o ktorej mowa w ust. 1, ma zastosowanie do lat budzetowych nastepuja-

cych po roku, w ktorym zostata podjeta.

4. Zwigkszona wysokos¢ $rodkow funduszu nie jest wliczana do wydatkow wykonanych

w ramach funduszu, od ktorych przystuguje czgsciowy zwrot na podstawie art. 3 ust. 7.

Art. 5. 1. Warunkiem przyznania w danym roku budzetowym $rodkow z funduszu jest ztozenie
do wojta (burmistrza, prezydenta miasta) przez sotectwo wniosku.

2.

Whiosek danego sotectwa uchwala zebranie wiejskie z inicjatywy sottysa, rady so-
feckiej lub co najmniej 15 pelnoletnich mieszkancow sofectwa.

Whiosek powinien zawiera¢ wskazanie przedsigwzig¢ przewidzianych do realizacji
na obszarze sotectwa w ramach srodkow okreslonych dla danego sotectwa na pod-
stawie informacji, o ktorej mowa w art. 3 ust. 2, wraz z oszacowaniem ich kosztow
i uzasadnieniem.

W terminie do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok budzetowy, ktorego
dotyczy wniosek, soltys przekazuje wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta)
wniosek celem uwzglednienia go w projekcie budzetu gminy.

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) w terminie 7 dni od dnia otrzymania odrzuca
wniosek niespetniajacy warunkow okreslonych w ust. 2—4, jednoczesnie informujac
0 tym softysa.

Soltys moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania informacji, o ktérej mowa w ust. 5,
podtrzyma¢ wniosek niespetniajacy warunkow okreslonych w ust. 2—4, kierujac go
do rady gminy za posrednictwem wojta (burmistrza, prezydenta miasta).

W przypadku, gdy wniosek zostat odrzucony przez wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) z powodu niespelnienia warunkow okreslonych w ust. 2 lub 3, zebranie
wiejskie moze ponownie uchwali¢ wniosek.

Soltys, w terminie 7 dni od dnia otrzymania informacji, o ktorej mowa w ust. 5,
przekazuje radzie gminy za posrednictwem wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
wniosek ponownie uchwalony przez zebranie wiejskie.

W przypadku podtrzymania wniosku przez sottysa, rada gminy rozpatruje ten wnio-
sek w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania. Rada gminy odrzuca wniosek nie-
spetniajacy warunkow okreslonych w ust. 2—4 lub podtrzymany po terminie, o kto-
rym mowa w ust. 6. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) zwiazany jest rozstrzyg-
nigciem rady gminy.
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10. W przypadku ponownie uchwalonego wniosku, rada gminy rozpatruje ten wniosek
w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania. Rada gminy odrzuca wniosek niespetnia-
jacy warunkow okreslonych wust. 2 lub 3 lub przekazany po terminie, 0 ktorym mowa
w ust. 8. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) zwiazany jest rozstrzygnigciem rady gminy.

11. Uchwalajac budzet, rada gminy odrzuca wniosek sotectwa, w przypadku gdy zamie-
rzone przedsigwzigcia nie spetniaja wymogow okreslonych w art. 2 ust. 6 lub 7.

Art. 6. 1. Sotectwa moga realizowac wspolne przedsigwzigcia.

2. Kazde z solectw zamierzajacych wspdlnie realizowac przedsigwzigcie odrgbnie
uchwala wniosek.

3. Przepisy art. 5 stosuje si¢ odpowiednio, z tym ze wniosek powinien zawiera¢ wska-
zanie przedsigwzig¢ przewidzianych do realizacji na obszarze danego sotectwa lub
innego sofectwa w danej gminie.

Art. 7. 1. W trakcie roku budzetowego, jednakze nie wezesniej niz po uchwaleniu budzetu gmi-

ny na dany rok i nie pozniej niz do dnia 31 pazdziernika danego roku budzetowego, sotectwo

moze ztozy¢ do wojta (burmistrza, prezydenta miasta) wniosek o zmiang przedsigwzig¢ lub ich
zakresu przewidzianych do realizacji w ramach funduszu.

2. Whiosek, o ktorym mowa w ust. 1, nie moze prowadzi¢ do przekroczenia srodkow
przyznanych pierwotnie w uchwale budzetowej.

3. Whniosek ztozony z naruszeniem terminéw, o ktorych mowa w ust. 1, podlega odrzuceniu.

4. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 5 ust.
2,315-11.

Art. 8. W ustawie z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludno$ci (Dz. U. Nr 217, poz. 1427,

z pozn. zm.?) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) uchyla sig art. 67,

2) po art. 68 dodaje sig art. 68a w brzmieniu:

HArt. 68a. W ustawie z dnia 21 lutego 2014 1. o funduszu soteckim (Dz. U. poz.
301) w art. 3 ust. 1 otrzymuje brzmienie: ,,1. Wysokos¢ srodkow przypadajacych na
dane sotectwo oblicza si¢ wedtug wzoru:

F=(Q2+L,/100) K,

F — wysoko$¢ srodkow przeznaczonych na dane sotectwo, jednak nie wigeej niz dziesigcio-
krotnos¢ K,

L~ liczbg mieszkancow solectwa wedtug stanu na dzieh 30 czerwca roku poprzedzajacego
rok budzetowy, okreslona na podstawie prowadzonego przez gming rejestru mieszkancow,
o0 ktérym mowa w ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. Nr 217,
poz. 1427, z pézn. zm.*),

K,— kwotg bazowa — obliczona jako iloraz wykonanych dochodéw biezacych danej gminy,
o ktorych mowa w przepisach o finansach publicznych, za rok poprzedzajacy rok budzeto-
wy o dwa lata oraz liczby mieszkancow zamieszkatych na obszarze danej gminy, wedtug
stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy o dwa lata, ustalonej przez
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.”

® Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 239, poz. 1593, z 2011 r. Nr 133,
poz. 768, Nr 204, poz. 1195 i Nr 288, poz. 1689, z 2012 1. poz. 921 i 1407 oraz z 2013 r. poz. 1650.

# Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 239, poz. 1593, z 2011 r. Nr 133,
poz. 768, Nr 204, poz. 1195 i Nr 288, poz. 1689, 22012 r. poz. 921 i 1407,z 2013 r. poz. 1650 oraz z 2014 r.
poz. 301.
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Art. 9. Gmina otrzymuje z budzetu panstwa w 2014 r. zwrot, w formie dotacji celowe;j, czg$ci
wydatkow wykonanych w ramach funduszu soteckiego w 2013 ., zgodnie z dotychczasowymi
przepisami.

Art. 10. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 2 ust. 9 ustawy uchy-

lanej w art. 11 zachowuja moc do czasu wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych

na podstawie art. 3 ust. 12 niniejszej ustawy, nie dtuzej jednak niz przez 12 miesigcy od dnia
jej wejscia w zycie.
Art. 11. Traci moc ustawa z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz. U. Nr 52, poz. 420

iNr157,
Art. 12.

poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 217, poz. 1427).
1. Maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa bedacych skutkiem finansowym

ustawy wynosi:

1

2.

1) w2014r. — 68000 tys. zk;

2)w2015r. — 98000 tys. zt;

3) w2016 . — 129000 tys. zt;

4)w2017r. - 132000 tys. zt;

5)w2018r. — 135500 tys. zk;

6)w2019r. — 138500 tys. zk;

7) w2020r. — 142000 tys. zk;

&) w2021 r. — 145500 tys. zk;

9) w2022 r. — 149 000 tys. zk;

0) w2023 r. — 152500 tys. zt.

Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej monitoruje wykorzystanie
limitu wydatkow, o ktorym mowa w ust. 1, oraz wdraza mechanizm korygujacy,
o0 ktorym mowa w ust. 3.

W przypadku zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy mak-
symalnego limitu wydatkow, o ktorym mowa w ust. 1, zostanie zastosowany me-
chanizm korygujacy polegajacy na obnizeniu wysokosci zwrotu wydatkow wyko-
nanych w ramach funduszu, dla kazdej z grup gmin o okreslonym K,, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 8, o wskaznik ustalony jako iloraz réznicy migdzy suma srodkow
wynikajaca ze wszystkich informacji, o ktorych mowa w art. 3 ust. 4, a limitem,
o ktérym mowa w ust. 1, oraz sumy $rodkéw wynikajacej ze wszystkich informacji,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 4.

W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, minister wiasciwy do spraw administracji
publicznej podaje w Biuletynie Informacji Publicznej, w terminie do dnia 15 wrzes-
nia roku poprzedzajacego rok budzetowy, informacj¢ o skorygowanej wysokosci
zwrotu czg$ci wydatkow gmin wykonanych w ramach funduszu w roku, na ktory
zostata ogloszona srednia kwota bazowa w kraju dla kazdej z grup gmin o okreslo-
nym K,, o ktérych mowa w art. 3 ust. 8.

Art. 13. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
B. Komorowski
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